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1. STRUKTURWANDEL ODER STRUKTURBRUCH? ZUR VERANDERUNG
DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUREN IN SACHSEN UND IN DER
REGION ZWICKAU

Zur Veranderung der Struktur der Industrie Sachsens liegen statistische Daten erst
ab Januar 1991 vor. Ein genereller Strukturwandel der Industrie in Sachsen ist je-
doch 1990 auch noch nicht eingetreten, da die Privatisierung von Betrieben nur sehr
z6gernd anlief und wesentliche Neugriindungen von Industriebetrieben noch nicht
erfolgt waren. So zeigt sich die Struktur der Industriezweige im Januar 1991 noch
mit den flr Sachsen auch vor der politischen Wende typischen Merkmalen. An den
groBen Wirtschaftshauptgruppen: Investionsglter produzierendes Gewerbe,
Verbrauchsguter produzierendes Gewerbe und Grundstoff und Produktionsglter-
gewerbe sind die Unternehmen, anteilig gemessen nach ihrer Anzahl, zu je einem
Drittel beteiligt.

Zu Beginn des Jahres 1991 betrugen die Beschéftigtenanteile der wichtigen Indust-
riezweige des Maschinen- und Fahrzeugbaus 26,1%, der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie 14,8% und der Elektrotechnik / Elektronik 11,8% an der gesamten Beschéf-
tigung des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes des Landes Sachsen.

1991 beginnt ein allgemeiner Schrumpfungsproze, der sich weniger in der Zahl der
Unternehmen, dafir um so deutlicher bei den Beschéftigtenzahlen niederschlagt.

Ein allgemeiner Rickgang der Anzahl der Betriebe, insgesamt etwa 195 Betriebe im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe, ist Ausdruck der beginnenden Liquididation
von 6konomisch nicht mehr tragbaren Produktionsstatten und anderen betrieblichen
Einrichtungen. Sehr viel deutlicher abzulesen sind Veranderungen an der Zahl der
Beschéftigten in allen Branchen. Die absolute Zahl des Beschéftigtenrickgangs im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe fir Sachsen im Zeitraum Januar 1991 bis
Dezember 1991 betrug 235.445 Personen. Das entspricht einem Rickgang auf
65,9% des Ausgangsniveaus vom Januar 1991.
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Beschaftigte im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in Sachsen

Wirtschaftshauptgruppe Personen Personen Personen
Wirtschaftsgruppe Januar 91 Yo Juli 91 Y% Dez. 91
Bergbau u. verarb. Gewerbe 690.738 100 574.820 100 455.293
Bergbau 38.607 5,6 33.125 5,8 27.707
Grundstoff u.Produktionsg. 115.926 16,7 89.171 15,5 71.147
Steine u. Erden 21.966 3,2 15.700 2,7 12.186
Eisenschaff. Industrie 21.809 3,2 18.041 3,1 15.590
GieBerei 16.945 2,5 13.467 2,3 10.362
Chem. Industrie 18.598 2,7 15.508 2,7 13.023
Investitionsgiterprod.Gew. 326.221 47,2 274.528 47,7 219.876

Stahl-u. Leicht-
metallbau, Schie-

nenfahrzeugbau 25.125 3,6 30.141 5,2 27.580
Maschinenbau 143.207 20,7 118.007 20,5 93.664
StraBenfahrz.bau 35.124 5,1 32.083 5,6 23.314
Elektrotechnik 81.692 11,8 64.660 11,2 52.314
Feinmechanik, Optik,

Herst. v.Uhren 7131 1,0 6.801 1,2 6.463
EBM 14.368 2,1 7.509 1,3 6.392
Verbrauchsgiterprod.Gew. 172.955 25,0 146.636 25,5 107.982

Herst. von Musik-
instrumenten, Spiel-

waren, Schmuck 7.521 1,1 6.397 1,1 4.424
Holzverarbeitung 13.895 2,0 12.615 2,2 10.723
Papier- und Pappeverarb. 8.160 1,2 5.517 1,0 3.253
Druckerei u. Vervielfélt. 7.232 1,1 8.970 1,6 8.238
Lederverarbeitung 11.468 1,7 9.638 1,7 6.269
Textilgewerbe 77.913 11,3 59.822 10,4 40.545
Bekleidungsgewerbe 25.374 3,6 25.213 4.4 19.113
Nahrungs- und GenuB-

mittelgewerbe 36.509 5,3 31.360 55 28.581

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Stat. Monatsberichte Bergbau und Verarbeitendes Gewer-
be, laufend.

Aus der Auswertung der statistischen Berichterstattung Gber den Verlauf des Jahres
1991 ergibt sich zum Dezember 1991 hinsichtlich der Branchenanteile folgendes
Bild:

Gemessen an der Zahl der Unternehmen besitzt der Maschinenbau einen Anteil von
16,3%, der Fahrzeugbau 4,3%, die Elektrotechnik / Elektronik 6,7%, das Textilge-
werbe 9,9% und das Bekleidungsgewerbe 5,8%. Dabei ergeben sich gegeniber
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dem Januar 1991 stérkere negative Veranderungen v.a. im Bereich des Textil- und
Bekleidungsgewerbes.

Hinsichtlich der Beschéftigtenanteile dieser fir Sachsen zentralen Branchen weisen
der Maschinenbau einen Anteil von 20,5%, der Fahrzeugbau 5,1%, die Elektrotech-
nik / Elektronik 11,5%, das Textilgewerbe 8,9% und das Bekleidungsgewerbe einen
Anteil von 4,2% auf. Auch bei dieser Betrachtungsweise ergeben sich Anteilsverlus-
te v.a. flr die Textilindustrie.

Aus diesen Daten ist ersichtlich, daB sich im Jahre 1991 Veranderungen in der Wirt-
schaftsstruktur Sachsens nur zdgerlich vollzogen haben. Dominierend ist immer
noch der Maschinenbau. Uberdurchschnittlich an Bedeutung verloren hat das Tex-
tilgewerbegewerbe. Beachtenswert ist, daB das Bekleidungsgewerbe gegenlber der
Textilindustrie gewisse Stabilisierungstendenzen aufweist und offensichtlich bessere
Ausgangsbedingungen fiir den Ubergang in marktwirtschaftliche Prozesse besitzt.
Ursachen fir eine zwiespéltige Entwicklung in diesen Industriezweigen sind z.B. -
die Nichtwettbewerbsfahigkeit der auf die Produktion von Baumwollstoffen und Gar-
nen spezialisierten Unternehmen,- die Aufnahme von Lohnarbeiten fur westliche
Firmen im Bereich der Bekleidungsindustrie, - die beginnende Umorientierung auf
bestimmte Bekleidungsarten wie z.B. Bekleidung fir den gehobenen Bedarf. Positi-
ve Beschéaftigungsentwicklungen weisen im Verlauf des Jahres 1991 nur der Schie-
nenfahrzeugbau und das Druckerei- und Vervielfaltigungsgewerbe auf.

Der fiir unsere Untersuchung Ubergeordnete Ballungsraum Chemnitz / Zwickau, der
heutige Regierungsbezirk Chemnitz, weist in seiner Wirtschaftsstruktur gegentber
dem Land Sachsen deutliche Spezifika auf. Dazu gehéren eine hohe Industriedichte
mit 76 Beschaftigten pro gkm nicht nur in den stadtischen Agglomerationen, son-
dern auch in einigen Industrielandkreisen wie z.B. Hohenstein-Ernsthal mit 116 Be-
schéaftigten pro gkm. Die flir Sachsen dominierenden Branchen Maschinenbau /
Elektrotechnik / Fahrzeugbau wiesen 1989 im Ballungsraum Chemnitz / Zwickau
deutlich héhere Beschaftigtenanteile auf als im Landesdurchschnitt.

Eine territoriale Standortbesonderheit bestand in der rAumlichen Néhe der Indust-
riebetriebe zu Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen der Wissenschaft und
der engen Kooperation zwischen ihnen.
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Die Industriebetriebe hatten eine Vielzahl eigener Forschungs- und Entwicklungska-
pazitdten aufgebaut. Ein dichtes Netz sowohl industrieeigener Forschungs- und
Entwicklungskapazitédten, als auch von Wissenschaftseinrichtungen - vor allem
technischer Disziplinen - im Regierungsbezirk begtinstigte bisher das Zusammen-

wirken von Wissenschaftseinrichtungen und Industrieunternehmen.

1.2. ZUR ENTWICKLUNG DER WIRTSCHAFTSTRUKTUR IN DER REGION
ZWICKAU

Unter der Region Zwickau wird in diesem Zusammenhang die Stadt Zwickau, der
Landkreis Zwickau sowie die angrenzenden Kreise Glauchau und Werdau verstan-
den.

Aus den Daten des Amtes fiir Statistik, sowie aus eigenen Berechnungen ergibt sich
folgendes Bild zur Ausgangsstruktur der Industrie, das sich mit dem des eben be-
schriebenen Wirtschaftsraumes Sachsen und Chemnitz in den wesentlichen Propor-
tionen deckt."

1 Industriestruktur der Region Zwickau v. Stand 31.12.89, Amt fir Statistik der DDR, eigene
Berechnungen fir Industrie ohne prod. Handwerk
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Betriebe, Beschaftigte und Umsatz des Verarbeitenden Ge-
werbes in der Region Zwickau

Kreis Betriebe Beschaftigte Umsatz
(Anzabhl) (Anzabhl) (1000 DM)

Zwickau-Stadt

Dez. 1989 65 43.028 n.v.
Jan. 1991 51 12.411 71.553
Juli 1991 48 18.382 68.537
Dez. 1991 48 13.673 182.000
Jan. 1992 45 11.160 93.462
Feb. 1992 44 10.574 72.826
Zwickau-Land

Dez. 1989 98 11.943 n.v.
Jan. 1991 39 10.381 25.356
Juli 1991 40 9.077 29.187
Dez. 1991 35 6.853 31.737
Jan. 1992 27 5.296 30.646
Feb. 1992 26 5.278 31.933
Glauchau

Dez. 1989 n.v. 14.712 n.v.
Jan. 1991 46 10.495 23.984
Juli 1991 37 6.845 23.575
Dez. 1991 31 4.405 17.865
Jan. 1992 25 2.956 13.067
Feb. 1992 24 2.775 14.292
Werdau

Dez. 1989 59 13.384 n.v.
Jan. 1991 39 9.198 17.167
Juli 1991 41 7.487 16.779
Dez. 1991 36 5132 18.233
Jan. 1992 30 4.211 12.868
Feb. 1992 28 4.120 13.926

Quelle: Stat. Landesamt Sachsen, Statistische Berichte Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, monat-
lich.

Die allgemeine Abwartsentwicklung der Wirtschaft Sachsens im Jahre 1991 setzt
sich mit einigen regionalen Spezifika auch in der Region Zwickau fort.

Dabei muB fiir die Region festgestellt werden, daB sich ein allgemeiner Struktur-
bruch Uber den Abbau in allen Branchen vollzog. Es kann hier nicht mehr die Rede
sein von einem Strukturwandel. Dennoch besteht die Frage, ob es bereits erste An-
zeichen fir eine positive Entwicklung in bestimmten Industriezweigen oder regional
in den verschiedenen Stadten und Gemeinden gibt.
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Fir die einzelnen untersuchten Gebietseinheiten stellt sich dies wie folgt dar:

12.1. ZWICKAU STADT

Es zeichnet sich fir die Stadt Zwickau ab, daB sie ihren Charakter als bedeutender
Industriestandort Westsachsens verliert und auch in Zukunft nicht wieder erlangen
wird. Im Jahre 1989 existierten in der Stadt noch 31 GroBbetriebe mit jeweils mehr
als 500 Beschaftigten. Schwerpunktbereiche in der Industrie und die eigentlichen
wirtschaftlichen Standbeine wie Fahrzeugbau, Maschinenbau, Elektrotech-
nik/Elektronik und Textilindustrie sind durchweg stark reduziert worden, da hier zum
Teil auch die Ursachen flir verzerrte Strukturen aufgrund einer verfehlten Wirt-
schaftspolitik in der ehemaligen DDR lagen. Trotz alledem ist eine Reduzierung des
gesamten Industriepotentials der Stadt Zwickau auf ca. 32% nach der Beschéftig-
tenzahl fur die weitere Entwicklung der Stadt sehr alarmierend. Chancen flr ein
Wiedererstarken dieses Industriepotentials sind aus folgenden Griinden sehr prob-
lematisch einzuschatzen:

- Fir Investitionen in der Industrie werden volkswirtschaftliche Voraussetzungen
eher schlechter als besser, daher scheint die Ansiedlung von neuen GroBbetrieben
kaum mdoglich. Ein Abflachen der Konjunktur in Gesamtdeutschland |aBt das Kapi-
talpotential von potentiellen Investoren schrumpfen.

- Neue Standorte in der Stadt Zwickau selbst sind nur schwer verfigbar und Alt-
standorte sind durch ihre Altlastenbehaftung schwer vermittelbar.

- Die Entwicklung des EG-Binnenmarktes und die Schwierigkeiten auf dem Osteu-
ropamarkt erschweren das Wiedererstarken des eigenen Wirtschaftspotentials der
Stadt mit seinen teilweise noch im Aufbau befindlichen Unternehmen, da der Kon-
kurrenzdruck international noch harter wird.

Aus den aktuellen Daten fur Januar 1992 wird ersichtlich, daB3 der negative Trend in
der Industrie der Stadt weiter verstérkt wird.

Ein Vergleich der Feinstrukturen im Verarbeitenden Gewerbe vom Dezember 1989
und August 1991 zeigt die Schwerpunkte im Beschéftigungsabbau.
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a) nach der Zahl der Unternehmen

Zwickau Stadt ( 1989 = 100% )

Januar 1991
Juli 1991
Dezember 1991

b) nach der Zahl der Tatigen Personen

Januar 1991
Juli 1991
Dezember 1991

Rickgang auf 78,5%
73,8%
73,8%

Rickgang auf 28,8%
42,7%
31,7%

Zur Entwicklung ausgewéhlter Branchen in der Stadt Zwickau:

Entwicklung der Beschiftigtenzahlen einzelner Industriezweige gemessen am

Niveau von 1989 ( =100%)

- Bergbau u. verarb. Gewerbe gesamt:

Ruckgang auf

42,4%
- Chemische Industrie

45,3%
- StraBenfahrzeugbau

30,7%
- Elektrotechnik/Elektronik

41,3%
- Textil- und Bekleidungsgewerbe

39,0%

Entwicklung der Beschéftigtenanteile an der Zahl der Gesamtbeschiftigten im

Bergbau und verarb. Gewerbe der Stadt Zwickau®

Industriezweig

Chem. Industrie
Maschinenbau
StraBenfahrzeugbau
Elektrotechnik
Textil- u. Bekleidung

Beschaftigtenanteil in %

1989
3,1
4,7

47,0
8,9
3,7

2 Eine Differenzierung der Beschaftigung nach Wirt-

schaftszweigen auf Kreisebene ist fur das Verarbeitende

Gewerbe nur fur August 1991 moglich.

1991
3,0
8,3

34,1
8,7
6,8
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Hier zeigt sich, daB ganz besonders die ehemaligen Standbeine der Wirtschaft vom
Beschaftigungsabbau betroffen sind, da die Beschéftigtenzahlen teilweise bis auf
ein Drittel gesunken sind.

Die Entwicklung der Beschaftigtenanteile verdeutlicht, daB3 trotz enormen Abbaus
der StraBenfahrzeugbau noch dominiert, nicht zuletzt dadurch, daB sich einige Zu-
lieferunternehmen fir die VW-Produktion etablieren konnten und VW-Mosel sukzes-
sive mit dem Aufbau der Beschéftigung am neuen Standort begonnen hat.

Fir die wirtschaftspolitischen Handlungstréager der Region mufB hier die Frage auf-
geworfen werden, wie dem Verfall des Industriepotentials entgegengewirkt werden
kann bzw. welcher Stellenwert Industrieproduktion fiir die Stadt Zwickau in Zukunft
haben kann oder soll.

1.2.2. LANDKREIS ZWICKAU

Die Analyse der statistischen Daten fiir die Landkreise der Region belegt, daB auch
hier eine hohe Industriedichte vorhanden war, deshalb konnten die Landkreise Wer-
dau und Glauchau als Industrielandkreise eingeordnet werden. Aufgrund der Daten-
basis ist ein analoger Vergleich der Feinstrukturen wie fur die Stadt Zwickau nur fir
den Landkreis Zwickau mdéglich und nicht fir die Landkreise Werdau und Glauchau.

Die Gesamtentwicklung im Landkreis Zwickau verlief im Zeitraum Dezember 1989 -
Januar 1992 mit einem Rulckgang der Zahl der Unternehmen auf ca. 36% und der
Zahl der Tatigen Personen auf 57,4% ebenfalls sehr drastisch.

Besondere Probleme ergeben sich im Landkreis durch die hohe Konzentration von
ehemaligen Unternehmen der Textil- und Bekleidungsindustrie, die in einigen Ge-
meinden den einzigen grdBeren Arbeitgeber darstellten. Fur das Jahr 1992 sind hier
weitere negative Entwicklungen zu erwarten, die den Strukturbruch in diesem Be-
reich voll zum Tragen kommen lassen werden. Die prozentuale Entwicklung der
Beschaftigtenzahlen unterscheidet sich hier im AusmaB des Abbaus in der Textil-
und Bekleidungsindustrie. Ursachen fur die differenzierte Entwicklung dieser Bran-
chen kénnten dabei sein:
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- die schnellere Anpassung an Markterfordernisse innerhalb der Bekleidungsindust-
rie durch Spezialisierung auf besondere Kundenwilnsche ( z.B. Bekleidung fir den
gehobenen Bedarf)

- die Annahme von Lohnauftrédgen in der Bekleidungsindustrie.

Die prozentuale Entwicklung der Beschéftigtenanteile bringt daher im Bekleidungs-
gewerbe einen geringfligigen Zuwachs zum Vorschein, wahrend der Anteil des Tex-
tilgewerbes um mehr als 10% gesunken ist.

Entwicklung der Beschéftigung einzelner Industriezweige gemessen am Ni-
veau von 1989:

StraBenfahrzeugbau Rickgang auf 72,8%
Papier- und Pappeverarb. 40,7%
Textilgewerbe 48,0%
Bekleidungsgew. 82,7%
Erndhrungsgewerbe 14,5%

Entwicklung der Beschiftigtenanteile ausgewéhlter Wirtschaftszweige an den
Gesamtbeschiftigten im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe

Industriezweig Beschaftigtenanteil %

1989 1991
Maschinen- und Fahrzeugbau 18,2 18,9
Elektrotechnik 8,2 n.v.
Papier- und Pappeverarb. 12,6 7,3
Textilgewerbe 35,8 24,2
Bekleidungsgewerbe 11,2 13,2
Erndhrungsgewerbe 5,7 1,2

1.2.3. LANDKREIS WERDAU

Eine dramatische Situation ergibt sich fir den Kreis Werdau mit einem Riickgang in
der Zahl der Unternehmen auf 61,0%, aber bei der Zahl der Tatigen Personen auf
38%. Die Daten von Januar 1992 belegen, daf3 damit die Tahlsohle offenbar noch
nicht ereicht war, da nochmals weitere 921 Personen ihren Arbeitsplatz zum Jah-
reswechsel 91/92 verloren. Im Wirtschaftsgutachten der GOPA fir die Region Zwi-
ckau werden dem Kreis Werdau die geringsten Chancen fiir eine Wiederbelebung
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der Wirtschaft eingeréiumt.3 In Werdau besteht das Problem, daB die Stadt von der
StraBenanbindung her relativ unglnstig liegt insbesondere in Richtung VW-Werk
aber auch in bezug auf die Anbindung an die A4 und die A72.

AuBerdem besteht ein Mangel an rasch verfligbaren Gewerbeflachen, da im Kreis
Werdau bisher als einzigem Kreis keine Gerwerbegebiete erschlossen wurden.

Im Obrigen war auch hier die Konzentration der Textilindustrie sehr hoch. Von 24
Unternehmen, die die GOPA im Kreis Werdau befragte, gehérten 6 Unternehmen
zur Textilindustrie. Der Uberdurchschnittlich hohe Abbau in diesem Bereich schlagt
sich nattrlich auf die Gesamtsituation nieder.

1.2.4. LANDKREIS GLAUCHAU
Die Auswertung der statistischen Daten fir den Kreis Glauchau zeigt auch fir die-
sen Kreis eine dramatische Reduzierung der Beschaftigung.

Aussagen Uber die Entwicklung der Zahl der Unternehmen hinsichtlich des Aus-
gangsniveaus im Jahr 1989 bis zum Januar 1992 sind hier nicht mdéglich. Auf Basis
der vorliegenden statistischen Informationen 1aBt sich nur festhalten, daB zwischen
Januar 1991 und Dezember 1991 ein Rickgang auf 54,3% stattgefunden hat.

Hinsichtlich der Tatigen Personen ist im Verlauf des Jahres 1991 eine Reduzierung
auf 29,9% des Ausgangsniveaus von 1989 festzustellen. Dies ist zwar fur alle Krei-
se der niedrigste Wert. Dennoch muB die Situation des Kreises Glauchau anders
eingeschatzt werden als z.B . fiir den Kreis Werdau.

Glauchau profitiert aus Grinden der glnstigeren Lage sehr viel deutlicher von den
Spin-Offs der VW-Investition, ein groBer Teil des VW-Gelandes gehdrt direkt zu
diesem Landkreis.

Die im Landkreis Glauchau entstehenden Gewerbegebiete sind zum Teil schon mit
einigen Investoren belegt, die als Zulieferer fir die Automobilindustrie als Dienstleis-
tungsanbieter fir die Automobilindustrie wie Konstruktions- und Ingenieurblros oder

* vgl. GOPA (1992), Wirtschaftsforderung in der Kreisge-
meinschaft Werdau/Glauchau/Zwickau Stadt und Land
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Speditions- und Logistikanbieter von den VW-Investitionen direkt oder indirekt posi-
tive Impulse erhalten haben.

Die in diesen Gewerbegebieten teilweise schon entstandenen oder noch zu schaf-
fenden Arbeitsplatze kénnen die negative Entwicklung in der Beschaftigungszahl
zwar nicht aufhalten, jedoch merklich abschwéchen.

An Hand dieser Eckdaten zur strukturellen Entwicklung sollte eine fiir die gesamte
Region abgestimmte Entwicklungskonzeption erabeitet werden. Dabei muB3 auch
von folgenden Tatsachen ausgegangen werden. Der Strukturwandel altindustrieller
Regionen in den neuen Bundeslandern ist Teil der Ubergeordneten Prozesse der
Transformation eines Gesellschaftssystems in ein anderes. Dabei wird eine hinrei-
chend regionale Differenzierung in der Anwendung strukturpolitischer Instrumenta-
rien erforderlich. Von besonderer Wichtigkeit ist dabei die Frage, in welche Richtung
Umstrukturierungsprozesse gefthrt werden sollen und tber welche endogenen Po-
tentiale diese Region verflgt. Deshalb wird im folgenden auf einige Probleme noch
speziell eingegangen, insbesondere auf die Entwicklungsvoraussetzungen ehemali-
ger Standbeine der Region aus gesamtwirtschaftlicher Sicht.

1.3. ENTWICKLUNG UND ENTWICKLUNGSVORAUSSETZUNGEN DES
FAHRZEUGBAUS IN DER REGION ZWICKAU - VOM ABBAU ZUM NEUAUF-
BAU

Ein entscheidendes Kapitel deutscher Automobilgeschichte wurde seit Beginn des
20. Jahrhunderts in Sachsen geschrieben.

Wie sehr die Region Zwickau durch den Automobilbau geprégt ist, 1aBt sich daher
nur vor dem Hintergrund der historischen Entwicklung des Automobilbaustandortes
Zwickau erklaren. In keinem anderen Industriezweig auBerte sich die véllige Stagna-
tion und verfehlte Industriepolitik der ehemaligen DDR so kraB, wie an der PKW-
Produktion und somit auch am ehemaligen VEB Sachsenring. Als gréBter Kombi-
natsbetrieb von insgesamt 35 Kombinatsbetrieben beschéftigten die Sachsenring-
werke Zwickau 1989 noch 11.500 Arbeiter und Angestellte. Das Hauptprodukt, der
Trabant P601 wurde von 1964 bis 1991 in fast unveranderter Form produziert und
hatte auch in seiner neuesten Version als Trabant 1.1 nach der Wende auf dem
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Markt keine Uberlebenschance. Betriebsteile des Sachsenringwerkes waren Uber
die gesamte Region verteilt. Aus den Betriebsstattenverzeichnissen der Stadt Zwi-
ckau und des Landkreises Zwickau sowie der Ausgangsstruktur der Region Zwickau
vom 31.12.89 wird die Anzahl der Betriebe mit 18 und die der Beschéftigten mit 30
208 beziffert. Dabei zeigt sich eindeutig die Dominanz dieses Industriezweiges in
der Region bis zur Wende. Zwischen dem VEB Sachsenring und den anderen
Kombinatsbetrieben bestanden umfangreiche Zulieferbeziehungen, 80 % der ge-
samten wertmaBigen Zulieferungen wurden durch Kombinatsbetriebe geleistet, die
zunachst auch nach der Wende bestehen blieben und durch die Einfihrung der
Produktion des Trabant 1.1 in nicht sehr bedeutendem Umfang verandert wurden.

Die Entwicklung im Jahr 1990 dokumentiert, mit welcher Entschlossenheit sich der
Wandel in der Zwickauer Automobilindustrie vollzieht. Schon bald nach der Offnung
der Mauer wurden von der VW AG Pléane fir Projekte in Sachsen vorgelegt. Der
erste Schritt, die Griindung der Volkswagen IFA-PKW GmbH im Dezember 1989,
diente der Vorbereitung der Automobilfabrikation in Sachsen. Bereits am 21.Mai
1990 lief der erste in Mosel montierte VW Polo vom Band, wahrend am gleichen
Tag unter dem gleichen Dach der dreimillionste Trabant fertiggestellt wurde.

Angesichts dieses Ereignisses kdnnte man von einem fast nahtlosen Herliberwach-
sen der alten Trabant-Produktion in die neue Produktion von VW Mosel sprechen,
die der Realitat jedoch nicht entspricht. Die endgtiltige Einstellung der Trabantpro-
duktion erfolgte zum 31.3.91 auf Weisung der Treuhandanstalt. Der zeitliche Zwi-
schenraum bis zu diesem endgultigen Aus fUr die Trabantproduktion war gekenn-
zeichnet durch einen z&hen Kampf ums Uberleben, der wohl auch beispielhaft fiir
viele ehemalige Unternehmen der DDR-Industrie stehen kann. Trotz einer neuen
Wettbewerbsstrategie, die sich mittels Markisegmentierung vor allem auf die Nach-
frager auf dem Osteuropa-Markt orientierte, konnte die Produktion nicht fortgefihrt
werden. Obwohl durchaus Absatzchancen in einzelnen Markisegmenten bestanden,
konnten Vertrage mit der UdSSR, Ungarn und Polen durch das Wegbrechen des
Ostmarktes nicht realisiert werden. Eine weitere Ursache fiir das Scheitern der Tra-
bantproduktion war die Niedrigpreisstrategie bei der ein Verkaufspreis von etwa
einem Viertel des Herstellerpreises hétte realisiert werden missen. Der groBe Pro-
duktivitatsriickstand, der sich z.B. in einer Wertschépfung pro Mitarbeiter bei Sach-
senring von 51,6 TDM im Vergleich zur Volkswagen AG von 94,4 TDM im Jahre
1988 ausdrickt, hatte nur durch hohe Subventionen ausgeglichen werden kénnen.
Der Inlandsabsatz war aber in der Zwischenzeit durch den veréanderten Automobil-
markt von 65% auf fast Null gesunken. Die eben geschilderten Schwierigkeiten auf
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dem AuBenmarkt lieBen eine Entscheidung fir eine Subventionierung in keinem Fall
zu. Nach der Einstellung der Produktion erfolgte eine Divisionalisierung, d.h. die
schrittweise Aufgliederung in Teilbetriebe und der Verkauf von Teilen an Privatfir-
men. So konnten sich auf dem Gelédnde des Sachsenringwerkes neue Zulieferbe-
triebe fir VW Mosel ansiedeln.

Am 26. September 1990 wurde in Mosel der Grundstein fir eine neue Automobilfab-
rik gelegt. Mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rund 4,6 Mrd DM bis 1994 ist
Volkswagen der gréBte Investor im neuen Bundesgebiet.

Fir dieses Projekt besaBB Volkswagen eine gute Ausgangsposition. Seit Mitte der
siebziger Jahre bezieht Volkswagen jahrlich fir rund 50 Mio DM Waren aus der e-
hemaligen DDR und seit 1988 auch Aggregate aus der Motorenfabrik in Chemnitz.
Von den dort im Jahr 1990 gefertigten 231 Tsd. Rumpfmotoren wurden 141 Tsd.
Einheiten an Volkswagen geliefert. Ein wichtiges Motiv fir das Handeln von VW in
Mosel war somit die Fortfihrung der Zusammenarbeit mit der Automobilindustrie der
Region, die nach eigenen Aussagen von VW, dem Konzern einen deutlichen Vor-
sprung gegenlber Wettbewerbern verschaffte.*

Ein weiterer Grund ist das Vorhandensein eines modernen Standortes mit dem
neuen Werk in Mosel. Eine entscheidende Rolle spielt nach Auffassung der Verfas-
serin das vorhandene Potential in Form von langer Erfahrung, Kreativitat und Impro-
visationsvermdégen der Techniker und Ingenieure, aber auch der Werker aus den in
der Region anséassigen Betrieben des Fahrzeugbaus einschlieBlich des ehemaligen
Sachsenringwerkes. Als Standortvorteil wirkt hier auch die weitgefacherte Struktur
und regional relativ starke Konzentration von ehemaligen Zulieferbetrieben des
Sachsenringwerkes, welche sich in eine Strategie flr die Etablierung von VW in der
Region, mittels Umprofilierung als Zulieferer fir VW Mosel, einbauen lassen.

Mit der Ubernahme der Trabant 1.1 - Produktionsstatte in Mosel zur Fertigung von
zunachst VW Polo und dann VW Golf leitete die VW-AG einen Strukturwandel in der
Automobilproduktion Sachsens ein. In der Produktionsstatte Mosel | sind derzeit ca.
2000 Personen beschéftigt. Der Produktionsaussto3 betragt taglich ca. 360 Autos
vom Typ Golf A2. Mosel | ist ein Unternehmen der Sachsischen Automobilbau
GmbH und somit ein Treuhandbetrieb mit 12,5% VW-Anteil.

4 VW-AG Geschéftsbericht 1990, S. 13
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Zur Zeit laufen die Vorbereitungen fir den Serienanlauf des neuen Golf A3. Mit Be-
ginn der Werksferien 1992 erfolgt die Umstellung der Produktionsanlagen. Voraus-
sichtlich im Ill. Quartal 1992 steigt die Produktion des A3 auf 350 Wagen taglich. Die
Erweiterung der Produktion bedingt eine zahlenméaBige VergréBerung der Beleg-
schaft, so wird diese bis Mitte 1992 auf etwa 2400 steigen. Nach Aussage von Per-
sonalchef Rieckmann wolle man die Mitarbeiter ausschlieBlich aus der Region ge-

winnen.

Auf dem Gelande von Mosel Il entsteht mit dem Bau von PreBwerk, Rohbau, La-
ckiererei und Endmontage ein neues Werk, das zur Volkswagen Sachsen GmbH
(VWS) gehéren wird. Die VWS ist ein 100%iges Tochterunternehmen der VW-AG,
zu der u.a. auch das Chemnitzer Motorenwerk gehért. Die Strategie und logistische
Planung fir das neue Automobilwerk gehen davon aus, daB3 es im internationalen
Wettbewerb notwendig ist, die technologische Wettbewerbsféahigkeit in der Automo-
bilindustrie weiter auszubauen. Um der aggressiven Konkurrenz aus Fernost erfolg-
reich gegeniber zu treten, setzt VW auf neue Produktionsstrukturen. Die Strategie
der "lean production" (schlanken Produktion) birgt dabei ganz entscheidende Chan-
cen fir die Entwicklung der Automobilproduktion in der Region, stellt aber auch ho-
he Anforderungen an den gesamten Infrastrukturbereich, an die Investitons- und
Wirtschaftsférderungspolitik der Kommunen sowie an die Beschéftigungs- und Qua-
lifikationspolitik der Arbeitsamter. Zur Logistik der VWS in Mosel gehért, alle Teile
mit hoher Komplexitat nicht weiter als ca. 6 km vom Einbauwerk produzieren zu
lassen, um nicht mit unkontrollierbaren Verkehrsproblemen konfrontiert zu werden,
welche eine Just-in-Time-Produktion stocken lassen wirden. Bisherige Bemuihun-
gen zur Einbeziehung von Zulieferanten aus dem sachsischen Raum zeigen, daB
die Volkswagen AG versucht, lokale Zulieferstrukturen zu etablieren. Bis zum Au-
gust 1992 sollen lokale Systemlieferanten in acht Just-in-Time Lieferprojekte fiir den
Golf A3 eingebunden werden.® Bis zum Erreichen der vollen Produktionskapazitat
1994 ist die Fertigung des A3 in groBem Umfang mit lokalen Lieferanten vorgese-
hen, die just-in-time Umfange sollen dabei auf 50 Projekte in entsprechender Zu-
sammenarbeit mit lokalen Lieferanten ausgedehnt werden. "Lean-production” in

> Sog. System-Module, die von Lieferanten bereits kom-
plett montiert angeliefert werden sind z.B. das Frontend,
Tar-/Seitenverkleidungen, die Instrumententafel etc.
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Mosel bedeutet in diesem Kontext, daB3 die Wertschépfung 1994/95 zu 25% aus der
Fertigung von lokalen Lieferanten erfolgt.6

Wertschépfungsanteile 1992 1994/95
Lokale Lieferanten 11% 25%
Eigenfertigung 43% 29%
Verbundfertigung 9% 9%

In einer Grundsatzvereinbarung der Konzernleitung in Wolfsburg mit der Treuhand
wurde schon 1990 fir das Konzept der neuen Produktion in Mosel folgende Zielrich-
tung formuliert: "Ziel von VW Sachsen ist es, in Zusammenarbeit mit der IFA-PKW-
Firmengruppe eine leistungsfahige, in die internationale Arbeitsteilung eingebunde-
ne, Automobilindustrie und Zulieferindustrie im Umkreis von etwa 50 Kilometern
aufzubauen, um auf dem weltweiten Automobilmarkt preislich und technologisch

konkurrenzfahige Fahrzeuge zu produzieren”.”

Wie sich das neue Werk in Mosel in den VW-Konzernverbund einordnen wird, wel-
che dispositiven Unternehmensbereiche an den Standort geholt werden oder dort
entstehen kdnnen, ist jetzt noch nicht zu beantworten. Festzuhalten bleibt, daB mit
dem Werk Mosel zum ersten Mal in Deutschland eine zweite Endmontagelinie far
den Golf errichtet wurde, die in einem gewissen Spannungsverhaltnis zum klassi-
schen Golf-Standort Wolfsburg steht.

1.4. ZUR ENTWICKLUNG DER TEXTIL- UND BEKLEIDUNGSINDUSTRIE IN
DER REGION ZWICKAU

Neben dem Maschinenbau ist die Textilindustrie seit jeher die zweite tragende Sau-
le der Industrie Sachsens. Bis 1989 gab es flinf groBe Kombinate der Textilindustrie
mit einem Stammesitz in Sachsen. Allein drei davon hatten ihren Sitz im Bezirk
Chemnitz und beschaftigten insgesamt ca. 145.000 Personen. In Sachsen bot die
Textil- und Bekleidungsindustrie 1989 etwa 220.000 Arbeitern und Angestellten ei-
nen Arbeitzplatz. Diese Beschéftigtenzahlen verteilten sich auf eine sehr groBe Zahl
von Arbeits- und Produktionsstatten mit teilweise stark ausgepragten regionalen

® Olbricht, C. (1992), Material zur Konferenz *Chancen
und Risiken der Entwicklung in der Automobilregion Zwi-
ckau™, veranstaltet von FAST e.V., FU Berlin und TH Zwi-
ckau am 28.4.1992

” VW-AG, Geschaftsbericht 1990, S.13
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Konzentrationen. Ganze Landstriche bzw. Stadte und Gemeinden lebten zu einem
groBen Teil nur von diesem Industriezweig. Somit konzentrieren sich die Struktur-
probleme in dieser Branche auch an diesen regionalen Schwerpunkten.

Allein drei von finf groBen Kombinaten der Textilindustrie hatten ihren Sitz in
Chemnitz:

Die groBen Kombinate der Textilindustrie (Stand 31 ,12.87)8

Rang  Kombinat Ort Besch Selbst. Arbeits- Prod.-
Betriebe statten statten

1 Baumwolle Chemnitz 69039 26 831 528

2  Trikotagen Chemnitz 51468 51 850 598

3 Deko Plauen 36301 56 966 731

4  Wolle und Seide Meerane 38630 21 469 287

5 Technische Textilien Chemnitz 23910 20 310 252

Organisatorisch hat sich nach der Wende eine Verédnderung ergeben, die Kombina-
te wurden 1990 im Verband der Baumwollindustrie Sachsens und Thiringens verei-
nigt, der 52 Mitgliedsunternehmen hatte, davon hatten 34 Unternehmen ihren
Standort in Sachsen.

Die Entwicklung dieser Branche in Sachsen und in der Region Zwickau seit der
Wende und auch fiir die Zukunft muB vor dem Hintergrund der Entwicklung in den
alten Bundeslandern und auf dem Weltmarkt betrachtet werden.

Inden alten Bundeslandern und dartber hinaus in Westeuropa begann bereits in
den 60er Jahren ein Schrumpfungsproze in der Textil- und Bekleidungsindustrie. In
den vergangenen zehn Jahren schrumpfte in der westdeutschen Textil- und Beklei-
dungsindustrie die Zahl der Arbeitsplatze um ein Drittel. Wenn auch bedingt durch
die Markterweiterung durch die deutsche Einheit in den letzten beiden Jahren Um-
satzsteigerungen erzielt werden konnten, so ist die Textilindustrie auch heute in den
alten Bundeslandern keine boomende Branche. Die Konkurrenz auf dem Weltmarkt
ist groB in dieser von Modestromungen gepragten Branche. Die Billigeinfuhren aus
Asien machen ihr trotz der im Welttextilabkommen vereinbarten Importquoten zu
schaffen.

® Deutscher Industrie-und Handelstag (DIHT, 1990), Die neuen Bundeslander: Produktions-
standort Sachsen, Bonn
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Vor diesem Hintergrund bestehen fir die Unternehmen der Textilindustrie in Ost-
deutschland sehr schwierige Entwicklungsvoraussetzungen. Seit der Wende voll-
zieht sich in Ostdeutschland daher ein geradezu dramatischer Umbruch in der Tex-
til- und Bekleidugsindustrie. Der Strukturwandel vollzieht sich in den neuen Bundes-
lAnder mit einem rasanten Tempo in nur wenigen Monaten als Strukturbruch, weil
Markte in kuzer Zeit im Inland und auch in Osteuropa wegfielen. Von der Textilpro-
duktion wurden friher etwa 70 % im Inland abgesetzt. Von dem Rest ging etwa die
Halfte in die UdSSR. Westdeutsche Versand- und Kaufhausketten, die ihre Nieder-
lassungen und Vertriebseinrichtungen in den neuen Bundesléandern einrichten, ha-
ben ihre Zulieferbeziehungen innerhalb Westeuropas und in Billiganbieterlandern
zum groBten Teil beibehalten. Der Spielraum fiir Investitionen westdeutscher Unter-
nehmen ist nach Aussagen des Branchenverbandes gering, da in den alten Bundes-
landern Uberkapazitdten vorhanden sind und die Eigenkapitaldecke der meisten
Betriebe sehr diinn ist. Die Branche ist mittelstdndisch gepréagt und abgesehen von
wenigen groBen Unternehmen rangieren die meisten ganz unten mit teilweise flnf
bis 20 Mio DM Umsatz.’

Aus diesem Grund sind also gréBere Investitionen in Unternehmen der Region
durch westdeutsche Firmen nur in sehr geringem Umfang wenn Uberhaupt zu er-
warten. Entwicklungschancen sind in den Unternehmen zu sehen, die von der Treu-
hand als sanierungsfahig eingestuft wurden und eventuelle Marktnischen ausflllen
kénnen. GroBere Uberlebenschancen bestehen hierbei hauptséchlich in der Ferti-
gung von Heimtextilien, die mit dem Ingangkommen der Baukonjunktur starker
nachgefragt werden. Weiterhin sind technische Gewebe und Garne interessant,
Segmente, denen im Westen ebenfalls, angesichts der héheren Umweltaufgaben,

nennenswerte Wachstumsaussichten beigemesssen werden.

Von ehemals ca. 318.000 Beschéftigten in beiden Industriezweigen vor der Wende
waren im Dezember 1991 nur noch ca 60.000 (59.658 in der Statistik) Ubriggeblie-
ben, was einem Rilckgang der Beschéaftigung auf 25 % entspricht. Damit geht es in
dieser Branche nicht mehr, wie Wirtschaftsminister Schommer fordert, um die Erhal-
tung von Kernbereichen in der Textil- und Bekleidungsindustrie , sondern um einen
Rest, der ebenfalls stark bedroht ist. Es fehlt nach Aussagen des Wirtschaftsminis-
teriums immer noch eine klare Konzeption zum Erhalt der sé&chsischen Textilstand-
orte. Der durch eine Krise bedingte Uberkapazitatsabbau in Europa diirfe nicht aus-
schlieBlich zu Lasten der Beschéftigten in den neuen Bundeslédndern gehen. Die

o Frankfurter Rundschau Nr.75, April 1991



Marion Paul, Technische Hochschule Zwickau 18

Treuhand wird daher vorallem von den Gewerkschaften zu einer Kurskorrektur auf-
gefordert und soll den Sanierungsauftrag starker betonen. Angesichts des Falls der
Plauener Spitze GmbH werde jedoch am Willen der Politik zur Hilfe fir besonders
bedrohte Regionen gezweifelt.

FlOr die Region Zwickau liegen fir den Zeitraum Ende 1989 bis Ende 1991 keine
statistisch auswertbaren Daten zur Entwicklung der Textil- und Bekleidungsindustrie
vor. Auch im Jahr 1992 wird der Beschaftigungsabbau weiter andauern, da mit dem
Auslaufen der Kurzarbeiterregelung mit weiteren Entlassungen zu rechnen ist.

1.5. ZUR GEWERBEHOFPOLITIK

Far die Region Zwickau spielen neue Standorte fir Gewerbetreibende und Indust-
riebetriebe eine bedeutende Rolle, da viele ehemalige Standorte stark mit Altlasten
behaftet sind.

Die Stadtverwaltung Zwickau unterbreitete Vorschlage zur Schaffung neuer Ge-
werbestandorte in einem Papier, das auf der Westsachsenschau im Sommer letzten
Jahres einer breiten Offentlichkeit ibergeben wurde. Darin sind Flachen fir insge-
samt 12 neue Gewerbegebiete vorgesehen in einem Umfang von mehr als 1 Mio
gm. Alle Gewerbegebiete werden verkehrsginstig entweder direkt an Fernverkehrs-
straBen und Hauptverkehrsadern der Stadt bzw in deren Nahe plaziert. In der Reali-
sierungsphase befindet sich zur Zeit nur ein Gebiet an der B 173 nach Plauen, das
Gewerbegebiet Maxhiitte. Die Stadt hat bereits umfangreiche ErschlieBungsarbeiten
geleistet, woflr 6,5 Mio DM Férdermittel eingesetzt wurden. Eine ZufahrtsstraBe zur
B 173 ist bereits fertiggestellt. Fir die ca. 17 Hektar groBe Fléche liegen 24 Bewer-
bungen von Investoren vor. Unter ihnen befinden sich hauptséchlich Firmen aus
Zwickau und einige Firmen aus den alten Bundeslandern . Die ErschlieBungsarbei-
ten konnten aus den Férdermitteln bestrittten werden und die Unternehmen werden
damit von ErschlieBungskosten freigestellt. Damit ist die Stadt in der Lage, die be-
reits eingeordneten Flachenparzellen zu glnstigen Bedingungen zu vergeben. Ins-
gesamt sollen einmal ca. 800 Arbeitsplatze in diesem Gewerbegebiet geschaffen
werden.

Far ein weiteres Gewerbegebiet an der KopernikusstraBe wurde mit der Erarbeitung
des Bebauungsplanes begonnen. Nach Angaben des Wirtschaftsférderamtes der
Stadt Zwickau ist die Vorbereitungsphase fiir dieses Gebiet weit fortgeschritten. Aus
Presseveréffentlichungen geht hervor, daB hier ein Standort der Pharmazeutischen
Industrie entstehen soll. Die Zwickauer Firma ISIS-Chemie plant eine neue Produk-
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tionsttatte, da der alte Standort nicht mehr ausreicht und auch von der Bausubstanz
her sehr verschlissen ist. Die ISIS-Chemie wird eine Flache von 6 ha erhalten wo-
von zunachst 3 ha bebaut werden. Somit wird ein groBes Areal flir Erweiterungen
gleich mit eingeplant.

Plaunungsseitig in der Vorbereitung befindet sich ebenfalls ein Gewerbegebiet an
der Dresdner StraBe, das als weiterer Standort fir eine hauptsachlich gewerbliche
Nutzung angedacht ist.

Die Stadt Zwickau verfolgt mit ihrer Gewerbegebietspolitik zwei wesentliche Zielrich-
tungen:

Die Stadt Zwickau soll als wirtschaftsstarkes Zentrum der Region Zwickau ausge-
baut werden. Da die ehemalige Industriestruktur mit hauptséachlich GroBbetrieben
wegbrach und fir die Zukunft nicht wieder aufgebaut werden kann, sollte die Haupt-
zielrichtung die Ansiedlung neuer mittlerer und kleinerer Unternehmen sein in einer
sehr vielfaltigen Struktur. Daneben gilt es natirlich auch vorhandene Unternehmen

zu erhalten und in ihrer Umstrukturierung zu unterstttzen.

Daraus ergibt sich die Hauptaufgabe fir die Wirtschaftspolitik, Raum zu schaffen fur
mittelstdndische Unternehmen und kleinere Betriebe, die sich in Zwickau ansiedeln
wollen oder vorhandene Standorte erweitern wollen. Das Amt fir Wirtschaftsférde-
rung sieht als seine wichtigste Aufgabe die Flachenbereitstellung fir Investoren. Um
den Interessen von potentiellen Investoren und bereits vorhandenen Bewerbern fir
Standorte entgegen zu kommen, will die Stadt daher méglichst viele Gewerbegebie-
te in kommunalen Besitz bringen und erschlieBen, damit sie zu sehr glnstigen Be-
dingungen an die Bewerber verkauft werden kénnen. Darauf sind namlich haupt-
sachlich Unternehmen aus dem produziereneden Gewerbe angewiesen. Die Erfah-
rungen aus den alten Bundeslandern zeigen, daB Unternehmen aus dem Bereich
Handel und Dienstleistung in der Lage sind, auch héhere Grundstiickskosten zu
tragen. Von besonderer Bedeutung fiir die Stadt ist aber die Schaffung von neuen
Standorten der gewerblichen und industriellen Produktion.

Angesichts des groBen Flachenpotentials, das mit diesen 12 Gewerbegebieten von
der Stadt bevorratet werden wird, kann man sicher nicht mehr von einem Fehlen
von Gewerbeflachen sprechen. Flachen, die sich fir die Ansiedlung von Gewerbe
eignen, gibt es somit genlgend. Problematisch ist der Aufwand, der zu ihrer Er-
schlieBung betrieben werden muB, was von der Stadt in kurzer Zeit nicht zu bewal-
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tigen ist. FUr die meisten angedachten Gewerbegebiete sind ErschlieBungsarbeiten
in den Bereichen Wasser, Abwasser, Gas und Wéarme vorzunehmen. StraBenan-
schlisse sind meist vorhanden, in einigen Fallen jedoch ausbaubediirftig. Als weite-
res Problem erscheint auch die Tatsache, daB bei vielen Gewerbegebieten noch
keine Einordnung in die Flachennutzungsplanung der Stadt erfolgte. Ursache dafir
ist die ungeklarte Eigentumsfrage, denn viele Gerbegebiete befinden sich auf Fla-
chen in Privatbesitz oder weisen Besitzanspriiche von mehreren Seiten auf. Die fir
die Schaffung glnstigste Eigentumsform, das kommunale Eigentum, besteht nur bei
zwei ausgewiesenen Gewerbegebieten, bei den Gebieten Maxhitte und Lengenfel-
der StraBe.

Erste Stichproben aus einer Umfrage bei Unternehmen der Zwickauer Region vom
Marz 1992 ergaben Informationen Uber Reaktionen von Unternehmen, die sich in-
vestitionswillig zeigten jedoch die Einordnung in die Flachennutzungsplanung bzw.
Bebauungsplanung der Stadt noch anmahnten. In einigen Fallen wurde auch die
Preispolitik der Kommunen kritisiert, die Gewerbeflachen zu teuer ausweisen wiir-
den.

Aus den Vorstellungen der Stadtverwaltung Zwickau gehen keine Informationen
darlber hervor, ob eine Koordinierung von Investitionsinteressenten flr bestimmte
Gewerbegebiete erfolgen kann und ob fir bestimmte Gewerbegebiete dabei Spezia-
lisierungsrichtungen angedacht sind. Von besonderem Interesse ist dabei die Frage
der Proportionen zwischen Produktionsstandorten und Handelsstandorten.

Im Landkreis Zwickau sind insgesamt 24 Gewerbegebiete angedacht. Ganze flnf
davon sind bereits erschlossen, zum Teil auch dadurch, daB ehemalige Standorte
von Landwirtschaftsgenossenschaften und deren Geb&udesubstanz genutzt bzw.
umfunktioniert wurden, wie z.B. fir Handelseinrichtungen in Hirschfeld und Schén-
fels.

Nach Angaben der GOPA planen etwa 2/3 aller in der Kreisgemeinschaft Zwickau-
Werdau-Glauchau anséassigen Mittel- und Kleinbetriebe z.T. gréBere Investitionen,
woflr Gewerbeflachen bendtigt werden.™®

Kritikwtrdig erscheint in diesem Zusammenhang der Umstand, daB ein groBer Teil
der im Landkreis Zwickau angedachten Gewerbegebiete auf FlAchen ausgewiesen

10 GOPA-Zwischenbericht a.a.0. Dez. 1991, S. 9
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wurde, die sich in Privatbesitz befinden. Damit sind Probleme fir die Realisierung
vorprogrammiert. Da Gewerbeflachen relativ schnell bereitgestellt werden missen,
ist es besser auf kommunale Flachen zurlckzugreifen und diese als erste zu er-
schlieBen. Weiterhin sollte die Zahl der ausgewiesenen Gebiete nicht zu hoch sein.
Der hohe Planungs- und ErschlieBungsaufwand zwingt die Kommunen sowieso,
sich auf einzelne Projekte zu konzentrieren und (iberhéhte Erwartungen der Offent-

lichkeit werden vermieden.

Positiv einzuschéatzen ist, daB bereits Vorstellungen Uber eine vorgesehene Spezia-
lisierung flr die einzelnen Gebiete in den einzelnen Kommunen des Landkreises
Zwickau bestehen und somit eine Chance gegeben ist, vorhandene sowie kiinftige

Investitionsinteressen in eine Richtung zu lenken und zu koordinieren.

Das Amt fur Wirtschaftsférderung beim Landrat Zwickau orientiert die Gemeinden
auf eine durchschnittliche Flache von 3-5 ha. Bei der Vermittlung von Investitionsin-
teressenten in die einzelnen Kommunen wird auf die angedachten Spezialisierungs-
richtungen hingearbeitet. Die Planungshoheit Uber die Gewerbegebiete haben je-
doch die Kommunen, so dafB hier nur beratend EinfluB genommen werden kann.
Eine regelmaBige Zusammenarbeit der Kommunen auf diesem Gebiet erscheint
daher als notwendige Vorausssetzung, um Verzerrungen in der Wirtschaftsstruktur
und eine Zersiedelung des Landkreises zu verhindern.

Im Landkreis dominierten bisher Interessenten aus dem Handel, die auch am h&u-
figsten bereit waren, alte Standorte zu nutzen. Einige Gebiete sollen dem Handwerk
und Gewerbe vorbehalten werden. Oftmals sind es gerade kleinere und mittlere
Unternehmen aus diesem Bereich, die auf Vorleistungen in der Gewerbehofpolitik
angewiesen sind. lhre Investitionskraft ist meist mit der Durchfiihrung von BaumapB-
nahmen fir neue Produktions- oder Verkaufsgebdude erschopft. Zugig vorankom-
mende ErschlieBungsmaBnahmen im Infrastrukturbereich von kommunalen Gewer-
begebieten kdnnen hier wesentliche Erleichterungen fir Investitionen im Bereich
Handwerk und Gewerbe bringen.

Das Gewerbegebiet Reinsdorf ist im Landkreis Zwickau zur Zeit das einzige auf
Handwerk und Gewerbe spezialisierte Gebiet, das sich in der ErschlieBung befindet.
Die Gemeinde Reinsdorf ist auch die einzige Gemeinde, die Férdermittel aus der
Gemeinschaftsaufgabe "Zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”" er-
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héalt. Das Gewerbegebiet Reinsdorf betragt etwa 23,5 ha Flache und soll ca. 500
Arbeitsplatze schaffen. Das Investitionsvolumen belauft sich auf ca. 85 Mio DM. M

Im Landkreis Glauchau befindet sich zur Zeit ein Gewerbegebiet in Meerane in der
ErschlieBung. Etwa 3500 Arbeitsplatze entstehen in dem 138 ha groBen Gewerbe-
gebiet am Rande der Stadt zwischen Autobahn und B 93. Bereits unter Dach und
Fach sind Vertrage mit 13 Investoren, die 650 Personen Arbeit bieten werden. Bis
Ende 1992 werden etwa 500 Arbeitsplatze wirksam werden, deren Zahl bis Mitte
1993 auf etwa 1600 ansteigen wird und dann pro Jahr um weitere 700 bis 800 Ar-
beitsplatze wachsen soll. Wesentlich erleichtert worden ist die Realisierung des
Gewerbegebietes dadurch, daB die Stadt die gesamte Flache gekauft hat. Zwischen
dem Aufstellungsbeschlu Ende Marz 1991 und dem Baubeginn im Oktober 1991
verging nur ein halbes Jahr, was einen Rekord im Vergleich zu Planungs - und Rea-
lisierungszeiten in den alten Bundesléndern von oft mehreren Jahren darstellt.

Weiterhin ist geplant, daB im Rahmen der Wirtschaftsférderung Glauchau ein Ge-
werbegebiet in der Auesiedlung, ein Technologiepark in Glauchau Schénbérnchen
und ein Industrie- und Gewerbegebiet in Glauchau Jerisau/Lipprandis entstehen.
Flr das Gewerbegebiet Auesiedlung, welches eine direkte Anbindung an die B 175
hat, sind Hotel-, KongreB- und Handelseinrichtungen geplant. Die Entwicklung des
Gewerbegebiets erganzt glinstig den Aufbau des Industrie- und Gewerbegebietes
Jerisau/Lipprandis und das Gewerbegebiet Schénbdrnchen. Im Zusammenhang mit
der wirtschaftlichen Entwicklung der Region spielt dieses Gewerbegebiet durch sei-
ne verkehrstechnisch ginstige Anbindung eine wesentliche Rolle.

Das Gewerbegebiet Technologiepark Schénbérnchen liegt éstlich von Glauchau
und verfigt Uber eine glnstige Lage an der B 175, die Glauchau mit dem Fahr-
zeugwerk Mosel und der Stadt Zwickau verbindet. Unter anderem sollen dort ent-
stehen:

- Planungs- Konstruktions- und Ingenieurbiros,
- BUro- und Kopiertechnik
-Elek'[ronik'[eiIefertigung.12

Im Industrie und Gewerbegebiet Jerisau/Lipprandis, welches nérdlich der Stadt
Glauchau an der B 175 vorgesehen ist, sollen z.B. entstehen:

1 Vgl. Breuer, Carola (1991), Erarbeitung von Regionalanalysen als Grundlage fir die Ableitung von

MaBnahmen der regionalen Wirtschaftsférderung, Diplomarbeit TH Zwickau, S. 28
12 Vgl. LOGPLAN (1991), Industriestadt, S. 24
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-Zulieferindustrie fiir den Automobilbau,
-zentrale Ersatzteillager fur den Automobilbau,
-Speditions- und Logistikunternehmen,
-GroBmarkte flr den Industriebedarf.

Weiterhin ist vorgesehen, daBB Nebengleise vom Bahnhof Glauchau zu diesem Ge-
biet verlegt werden und dort ein Umschlagsplatz entsteht.
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2. ARBEITSMARKT- UND QUALIFIZIERUNGSASPEKTE IN DER RE-
GION ZWICKAU
2.1. GESPALTENER ARBEITSMARKT IN DEUTSCHLAND

1990 und 1991 hat sich der Arbeitsmarkt in den alten und neuen Bundeslandern
sehr unterschiedlich entwickelt. Wahrend in den alten Bundeslandern aufgrund der
"Vereinigungskonjunktur" ein Abbau der Arbeitslosigkeit einsetzte, nahm die Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland im Zuge der Integration dieses Wirtschaftsgebietes in
Weltmarktzusammenhange stark zu. Niedergehende Wirtschaftszweige, Teilliquidie-
rungen von Betrieben, Massenentlassungen trieben die Arbeitslosenzahlen in die
Hoéhe. Gleichzeitig wurden im Verlauf des Jahres 1991 in Ostdeutschland knapp
400.000 ABM-Platze geschaffen, 410.000 Teilnehmer in FortbildungsmaBnahmen
registriert und 1,1 Mio Personen befanden sich zum Jahresende 1991 in Kurzarbeit.
Die unterschiedlichen Entwicklungen auf den Arbeitsmérkten in West- und Ost-
deutschland wurden unter dem Begriff "gespaltener Arbeitsmarkt" zusammengefaBt.

Das Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt kann durch die weitere Umstrukturie-
rung in den neuen Bundesldndern noch zunehmen. Dieser Umstrukturierungspro-
zeB ist verbunden mit der Schrumpfung ganzer Industriezweige, die in ihrer regiona-
len Verteilung zur Verscharfung von Disparitaten beitragen.

Die zentrale Herausforderung der nahen Zukunft resultiert daraus, daB der Abbau
alter und der Aufbau neuer Arbeits-platze nicht parallel ablaufen werden. Besonders
bedeutsam fir die Entstehung neuer Arbeitsplatze wird sein, wie schnell der Anpas-
sungsprozeB in den neuen Bundeslandern hin zu einer wettbewerbsfahigen Wirt-
schaft gelingt. Erheblich andern dirfte sich die Erwerbsbeteiligung. Wanderungen
und Pendlerstréme haben bereits beachtliche GréBenordnungen erreicht.

Uber die Wanderungssalden in Sachsen hat das Statistische Landesamt erste Er-
hebungen durchgeflhrt, die sich auf den Zeitraum des Jahres 1990 und die ersten
drei Quartale des Jahres 1991 beziehen. Danach betrug der Wanderungssaldo
1990 -118.000 Personen. Von diesem negativen Wanderungssaldo wurden knapp
95.000 Personen an die alte Bundesrepubkik abgegeben. Der Wanderungsverlust in
der Region Zwickau, inklusive Glauchau und Werdau, belauft sich auf knapp 8.000
Personen. Die Stadt Zwickau erleidet dabei den hdchsten Verlust mit 3.500 Perso-
nen. Generell sind in Sachsen die Landkreise (78.000 Personen) starker als die
Stadtkreise (40.000 Personen) von den Wanderungsverlusten betroffen. Bei der
Alterszusammensetzung der Verluste zeigen sich deutliche Schwerpunkte bei den
unter 25jahrigen und bei den 25-50jahrigen Personen. In den ersten drei Quartalen
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belduft sich der negative Wanderungssaldo in Sachsen auf knapp 41.000 Personen,
wobei die Verluste im dritten Quartal wieder starker werden. Die Region Zwickau
verliert in diesem Zeitraum knapp 2.500 Personen, wobei im dritten Quartal im
Landkreis Zwickau ein positiver Saldo von 1 Person zu verzeichnen ist. Insbesonde-
re Bayern und Baden-Wirttemberg profitieren von den Wanderungsverlusten Sach-

sens."”

Besserungstendenzen in der Wirtschaftsentwicklung drften erst mittelfristig durch-
schlagen. Erforderlich werden daher prognostische Aussagen zur kinftigen kurz-,
mittel- und I&ngerfristigen Entwicklung von Beschéftigung, Erwerbspotential und
Arbeitslosigkeit fir das gesamte Bundesgebiet. Diese prognostische Herausforde-
rung wird dadurch erschwert,

- daB bisher nur in wenigen Fallen Daten vorliegen, die mit denen der bisherigen
Bundesrepublik vergleichbar sind und zusammengefaBt werden kénnen,

- daB in den neuen Bundeslandern eine Marktwirtschaft mit einem funktionierenden
Arbeitsmarkt erst im Entstehen begriffen ist,

- daB es noch keine Erfahrungen Ober die Auswirkungen und Zusammenhange gibt,
die mit einem derart abrupten und fundamentalen Systemwechsel verbunden sind.

Wesentlich mehr und bessere Informationen werden in den neuen Bundeslandern
Uber Prognosen zur Veréanderung der Wirtschaftsstruktur benétigt, die groBe Veran-
derungen in den Erwerbstatigenzahlen nach Wirtschaftsbereichen ausldésen wird.
Erste Prognoseergebnisse Uber die Veranderung der Verteilung der Erwerbstatigen
auf verschiedene Wirtschaftszweige auf Basis eines |IAB/Prognos-Szenarios fir den
Zeitraum 1987 - 2010 sind ungentigend verdffentlicht. Danach werden die Erwerbs-
tatigen in den Bereichen der personenbezogenen Dienstleistungen, der staatlichen
Dienstleistungen, bei den Versicherungen und bei der Nachrichtenlbermittiung zu-
nehmen, wahrend die Erwerbstatigen in den Produktionssphéren und produktions-
nahen Diensten abnehmen. Inwieweit diese Projektionen nur eine Ubertragung von

seit langerem sich abzeichnenden Trends entwikkelter Marktwirtschaften auf ost-

B3 vgl. Statistisches Landesamt Sachsen (1991); Wanderung
in Sachsen, Statist. Berichte, Dresden
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deutsche Strukturen darstellen und inwieweit sie fir die dortigen Verhaltnisse trag-
fahig sind muB sich zeigen.™

2.2. ARBEITSMARKTENTWICKLUNG IN SACHSEN UND IN DER RE-
GION ZWICKAU

Obwohl Sachsen von den neuen Bundeslandern die besten Voraussetzungen fir
einen Start in die Marktwirtschaft nachgesagt wurden, erwiesen sich viele Betriebe
auch in den "Paradebranchen" Maschinenbau und Elektrotechnik/Elektronik nur
unter der Pramisse des massiven Beschaftigungsabbaus als Uberlebensfahig.

Eckdaten des Arbeitsmarktes in Sachsen

Merkmal April 91 Dezember 91 April 92
Arbeitslose

Bestand

Monatsende 218.479 276.766 320.499
darunter:

Frauen 128.965 178.005 211.310
Jugendliche 9.415 8.282 6.916
Alleinerziehende 11.848 14.126 15.560
Aloquote insg. 8,3 10,5 13,8
Manner 6,7 7.4 9,0
Frauen 10,0 13,7 19,0
Kurzarbeiter

-Monatsmitte 659.268 313.223 154.666
Eintritte in

berufl. Weiter-

bildung im Monat 19.110 29.196 26.607
ABM/Monatsende 20.108 108.686 103.714

Quelle: Stat. Landesamt Sachsen, Statistische Berichte AVI/S-m 04/92, April 1992

Im Bereich des Arbeitsamtsbezirks Zwickau, der auch die umliegenden Landkreise
Hohenstein-Ernstthal und Stollberg umfaBt, sind im April 1992 35.442 Personen als
arbeitslos gemeldet, was einer Arbeitslosenquote von 17,1% entspricht. Der Be-
stand an Arbeitslosen hat sich im Verlauf des Jahres 1991 und in den ersten Mona-
ten des Jahres 1992 schrittweise, markiert durch die Entlassungstermine Juli 1991
und Januar 1992, erhéht.

“ vgl. Klauder, W. / Kihlewind, G. (1990), Langerfristi-
ge Arbeitsmarktperspektiven in einem zusammenwachsenden
Deutschland, IAB-Kurzbericht 6/90
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Arbeitsmarktentwicklung in der Region Zwickau

Arbeitslose
Zwickau-
Stadt u.Land
August 91 10.365
Dezember 91 10.869
Méarz 92 12.593
Werdau
August 91 4.940
Dezember 91 4.985
Marz 92 6.155
Glauchau
August 91 4199
Dezember 91 4.292
Mérz 92 5.386

Quelle: Arbeitsamt Zwickau, Arbeitsmarktberichte laufend

Frauen

6.807
7.429
8.612

3.377
3.517
4.276

2.523
2.793
3.727

Jugendliche

434
295
1.360

175
105
625

220
123
640

Al.-quote

9,8
10,3
13,3

13,8
13,9
21,5

12,2
12,5
19,3

27

Besonders problematisch wirkt sich die Arbeitsmarktentwicklung in den l&ndlich

strukturierten Kreisen Werdau und Glauchau aus. Hier liegt die Arbeitslosenquote

deutlich hoher als im Bereich des Stadt- und Landkreises Zwickau. Der Anteil der

arbeitslosen Frauen betragt in allen Kreisen im Marz 1992 nahezu 70%. Zur Entlas-

tung des Arbeitsmarktes wurden in der Region Zwickau knapp 7.700 ABM-Platze

eingerichtet. Bei den MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung wurden im Jahr

1991 24.500 Eintritte verzeichnet, wobei das Arbeitsamt Zwickau verstarkt auf die

Einrichtung langerfristiger MaBnahmen, die mit einem anerkannten Abschlu3 enden,

orientiert.

Zum Jahresende 1991 war die Zahl der Kurzarbeiter zurlickgegangen und betrug im
Dezember 25.200. Bei 31% der Kurzarbeiter betrug der Arbeitsausfall Uber 75%.
Den Hauptschwerpunkt der Kurzarbeit bildete die Textil- und Bekleidungsindustrie.
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2.3. Qualifikationsstruktur, Qualifikationsbedingungen- und erfordernisse in der
Zwickauer Region

Far die weitere Entwicklung des Arbeitsmarktes in den ostdeutschen Regionen wird
der Qualifizierung der Arbeitskrafte und ihrer Anpassung an marktwirtschaftliche
Bedingungen ein hoher Stellenwert zugemessen. Generell 148t sich festhalten, daB
die Bereitschaft, sich neuen Qualifikationsanforderungen zu stellen, durchaus vor-
handen ist, aber eine Koordination zwischen vorhandenen Qualifikationsmdglichkei-
ten und regionalen Qualifikationsnotwendigkeiten haufig nicht erfolgt und fir die
Betroffenen auch nicht ersichtlich ist.

In der Region Zwickau liegt eine Ubersicht (iber die Qualifikationsstruktur der Be-
schéaftigten nur fur die Jahre 1980 und 1986 vor, aktuellere Daten sind nicht verflg-

bar.
Qualifikationsstruktur in der Region Zwickau®
1980 1986
% %
Arbeiter u. Angestellte 100 100
Hochschulkader 6,7 7,3
Fachschulkader 11,6 12,0
Meister 2,7 3,1
Facharbeiter 60,5 65,2
Teilberufsausbild. o.
ohne Berufsausbildung 18,5 12,4

Quelle: Nestler, A. (1988)

Aus den vorliegenden Daten ist erkennbar, daB das Qualifikationsniveau in der Re-
gion Zwickau als hochentwickelt bezeichnet werden muB. Allerdings muB auch
konstatiert werden, daB sich der gesamte Bildungsbereich in einer schweren An-
passungskrise an neue Lehr- und Ausbildungsinhalte befindet und die vorhandenen

> vgl. Nestler, A. (1988), Konkretisierung der Anforde-
rungen an die territoriale Rationalisierung aus der Sicht
der Entwicklung des Arbeitsvermdégens in der Stadt Zwi-
ckau, Diplomarbeit TH Zwickau
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Strukturen sich erst in bestimmte, klar umrissene Richtungen ausdifferenzieren
missen. Unter welchen Bedingungen der "Unsicherheit" die Bildungsinstitutionen
aktuell agieren, verdeutlichen die folgenden Ausfihrungen.

2.3.1. HOCHSCHULWESEN

Nach der Wende gab es erfolgsversprechende Uberlegungen und erste Aktivitaten,
in Zwickau aus der bestehenden Technischen Hochschule und der Padagogischen
Hochschule eine Universitét zu griinden. Mit dem sé&chsischen Hochschulstruktur-
gesetz wurde entschieden, daB die Padagogische Hochschule in die Technische
Universitat Chemnitz/Zwickau eingegliedert wird. In diese Einrichtung werden integ-
riert die Studenten des bisherigen Padagogischen Institutes Auerbach, das bisher
Unterstufenlehrer ohne Abitur ausgebildet hatte.

Im Marz 1992 beschloB der Sachsische Landtag das Hochschulstrukturgesetz des
Freistaates Sachsen. Im _2 des Gesetzes heift es, daB es kinftig eine gemeinsa-
me Technische Universitat mit den Standorten Chemnitz und Zwickau geben wird.
Der Senat der TU Chemnitz hatte aber gefordert, als kiinftigen Standort nur Chem-
nitz vorzusehen und die Ausbildungskapazitdten der PH Zwickau dorthin zu verla-
gern. Somit ist die Ausbildungsstruktur der TU Chemnitz/Zwickau zu kléaren. Bisher
studieren 1000 Studenten an der PH Zwickau. Die Anzahl der Studenten kdnnte
verdoppelt werden, zumal mit der neuen Schulstruktur ein groBer Bedarf an Lehr-
kraften fir die Fremdsprachenausbildung entsteht.

Gegenwartig werden Konzeptionen erarbeitet, um die Technische Hochschule Zwi-
ckau in eine Fachhochschule des Typs 2000 umzuwandeln. Folgende Studiengénge
sind ab September 1992 fiir die Ausbildung vorgesehen:

- Kraftfahrzeugtechnik

- Maschinenbau/Entwicklung und Konstruktion
- Produktionstechnik

- Warme- und Umwelttechnik

- Mathematik

- Informatik

- Physikalische Technik

- Elektrotechnik

- Betriebswirtschaftslehre

- Wirtschaftsingenieurwesen

Sehr schwer 148t sich dabei prognostizieren, wieviele Abiturienten sich fir eine uni-
versitdre Ausbildung, wieviele fir eine Fachhochschule und wieviele fir eine andere
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Berufsausbildung entscheiden. Ob mit den gegenwaértig hohen Bewerbungen um
eine Gymnasialausbildung in einigen Jahren die Studentenzahlen explodieren, laBt
sich gegenwartig kaum abschétzen.

2.3.2. BERUFSAUSBILDUNG

Die Umstellung des ostdeutschen Ausbildungssystems auf das Berufsbildungsge-
setz stellt Betriebe und Ausbilder, Kammern und Schulen vor eine Vielzahl inhaltli-
cher, rechtlicher und organisatorischer Probleme (Ausstattung, Qualifizierung der
Ausbilder, Lehr- und Lernmittel, Abnahme von Prifungen u.a.), die selbst bei Vorlie-
gen aller finanziellen Voraussetzungen nicht so rasch gelést werden kannen. ™

1991 konnte ein Teil der genannten 6konomischen und institutionellen Hemmnisse
durch eingeleitete FérdermaBnahmen (AusbildungszuschuB fur Kleinbetriebe, Ver-
pflichtung der Treuhandanstalt zum Erhalt von Ausbildungskapazitaten, Férderung
der Berufsausbildung in Uberbetrieblichen Einrichtungen) abgebaut werden. So
konnte im September 1991 eine "Lehrstellen Katastrophe" verhindert werden. Es
existiert jedoch auch eine Dunkelziffer nicht vermittelter Jugendlicher. Viele Jugend-
liche gingen zur Ausbildung aber auch in die alten Bundeslander. In Oberfranken
kommt jeder 5. Auszubildende aus Sachsen oder Thiringen. Besondere Anstren-
gungen zur Schaffung von Lehrstellen sind bis zum Herbst 1992 erforderlich, da
durch die Verklrzung der Pflichtschulzeit zwei Jahrgénge vermittelt werden mussen.

In der Region profilieren sich vollkommen neue Ausbildungsrichtungen, z.B.:

- das Wirtschaftsgymnasium in Zwickau,

- das Technische Gymnasium in Milsen St. Jacob

- D.U.T. Wirtschaftsfachschule West Berlin, AuBenstelle Wilkau HaBlau

- an der traditionellen Ingenieurschule fir Warmetechnik und Anlagenbau Glauchau
wird ein neues Ausbildungsmodell flr Abiturienten angeboten, ein dreijahriger be-
rufsakademischer Studiengang,

- in Glauchau entsteht ein Gberbetriebliches Ausbildungszentrum des Sachsischen
Bauindustrieverbandes.

Chemnitz plant den Bau eines Zentrums fur Gberbetriebliche Lehrausbildung mit 500
Platzen fir 94 Mill. DM (s. Freie Presse vom 17. 3. 92). Baut Chemnitz so groB,
dann muBten die Zwickauer Auszubildenden ebenfalls nach Chemnitz, davon dis-
tanziert sich die Kreishandwerkerschaft Zwickau. Es entstinden zu hohe Fahrkos-
ten(75 000 mal 12 DM im Jahr) und Zeitprobleme. (Vgl. Sachsenpost v. 23. 2. 92).

' vgl. 1AB-Kurzbericht v. 2.5.1991
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Der Zwickauer Gegenvorschlag lautet, unter Nutzung des Potentials der beiden ge-
werblichen Berufsschulen am Gewerbegebiet KopernikusstraBe ein Ausbildungs-
zentrum fir 200 Platze zu errichten.

2.3.3. INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER ZWICKAU

Neu in der ostdeutschen Bildungslandschaft sind die Aus- und Weiterbildungsange-
bote der IHK. Die IHK Zwickau bietet Lehrgange fir technisch-gewerbliche Berufe
an, die sich auf den Einsatz EDV-gestitzter Technologien beziehen sowie Meister-
kurse fir die Fachrichtungen Elektrotechnik, Metall und Polier. Hinzu kommen An-
gebote fur den kaufmannischen Bereich, Sprach- und Sonderlehrgdnge sowie de-
taillierte Seminare fir spezifische kaufméannische Bereiche und Personengruppen.
Leider existiert keine statistische Auswertung Uber die Teilnehmerzahlen- und Struk-
turen."’

2.3.4. NEUE BILDUNGSTRAGER

Vollkommen neu sind in der ostdeutschen Bildungslandschaft die privaten Bildungs-
trager. In relativ kurzer Zeit haben sich in Zwickau ca. 180 Bildungstrager etabliert.
Bildungstragermessen wurden mit dem Ziel durchgefiihrt, die neuen Angebote pu-
blik zu machen. Die wichtigsten Bildungstrager, die das Aus- und Weiterbildungs-
profil der Region maBgeblich bestimmen sind das Volkswagen-Bildungsinstitut, das
Bildungswerk Westsachsen, der REFA Bezirksverband Zwickau und das Bildungs-
werk der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft. Alle diese Bildungstrager bieten
Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschulungslehrgdnge fir den gewerblich-
technischen und den kaufménnischen Bereich sowie Managementrainingslehrgange

an.

Auf diesem Gebiet gibt es aber viel "Wildwuchs", so daB die Arbeitsdmter ordnend
eingreifen missen, um die Bildungsékonomie zu erh6hen. Am wichtigsten erscheint
der Grundsatz, daB Weiterbildungen flir prosperierende Bereiche zu organisieren
sind, ausgesprochene Umschulungen dagegen in den schrumpfenden Bereichen.
Obwohl von der Bundesanstalt fiir Arbeit Prognosen fir diese Bereiche vorliegen,
sind sie zur Zeit den Aus- und Weiterbildung suchenden Menschen weitgehend un-
bekannt.

' vgl. IHK Zwickau, Lehrgangsvorschau 1992
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Damit die Bildungsoffensive in den neuen Bundeslandern erfolgreich verlaufen
kann, sollte man die erforderlichen Bildungsprozesse analysieren und zur Bestim-
mung eines regionalen Qualifizierungsbedarfes gelangen.

Tatsache ist, daB die Zeit in der "Kurzarbeit Null" nicht in ausreichendem MafBe fur
Weiterbildungsveranstaltungen genutzt wurde, daB fir viele so wertvolle Zeit verstri-
chen ist. Hauptursache dirfte die Hoffnung sein, daf8 durch Wirtschaftsbelebung die
Betriebe die Kurzarbeit abbauen kdnnten.

An der TH Zwickau wurden im Bereich Betriebswirtschaft erste Untersuchungen
zum Fortbildungs- und Umschulungsbedarf in der Region Zwickau durchgefihrt.
Hauptziel war das Herausarbeiten der Dringlichkeit und des Umfangs der Umschu-
lungs- und FortbildungsmaBnahmen, basierend auf der wirtschaftlichen Struktur-
entwicklung der Region. SchluBfolgernd wurde ein groBer Qualifizierungsbedarf fir
folgende Themenbereiche herausgearbeitet:18

- Unternehmensfihrung

- Betriebswirtschaft

- Finanz und Rechungswesen, Buchhaltung,

- Handel, Marketing, Einkauf, Verkauf

- Kostenmanagement, Bildungsberatung

- Train the Trainer, Weiterbildung des Ausbildungs- und Weiterbildungspersonals
- Personalwesen, Mitarbeiterflihrung

- soziale Marktwirtschaft

- Umweltschutz und Arbeitssicherheit

- Férderung der Eigeninitiative und des selbstandigen Handelns
- EDV, neue Technologien in allen Varianten

- Versicherungs , Bank und Steuerwesen

- Verkehr und Transport

- Bauwirtschaft

- Gesundheitswesen, Krankenhausmanagement

- Fremdenverkehr, Hotel und Gaststattengewerbe

Bei der konkreten Festlegung der Ausbildungsinhalte haben die Bildungstrager ei-
nen groBen Freiraum. Fir eine Erhéhung der Effektivitat in der Fortbildung ist ein
Vergleich der Ausbildungsinhalte gleichgelagerter Berufe nach DDR Ausbildung und
der jetzt " staatlich anerkannten Berufe "sehr aussageféhig.

¥ vgl. Hopp, R. 7/ Zeidler, K. (1991), Untersuchungen zum
Fortbildungs- und Umschulungsbedarf in der Region Zwickau
unter Einbeziehung des Vergleichs von Berufsbildern, Dip-
lomarbeit TH Zwickau
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Vergleicht man z.B. das Berufsbild des Industriekaufmannes mit dem des Wirt-
schaftskaufmanns, Spezialisierung Industrie nach DDR Ausbildung detailliert nach
entsprechendden Lehrplanen, so fehlen dem Wirtschaftskaufmann, Spezialisierung
Industrie, gegenlber dem Industriekaufmann folgende Details, die deshalb den
Schwerpunkt der Fortbildung bilden sollten:

- Aus der Personalwirtschaft sind die Grundlagen der Personalwirtschaft, die
Arbeitsmarktpolitik, Gesichtspunkte der Personalplanung und die Humanisie-
rung der Arbeit zu vermitteln.

- Die Absatzwirtschaft muB3 grundlegend neu unter den Bedingungen der
Marktwirtschaft betrachtet werden. Dazu sind Aufgaben der Marktforschung,
absatzpolitische Instrumentarien und Methoden des Verkaufs zu lehren.

- Investitions- und Finanzierungsmaéglichkeiten im Industriebetrieb hat der
Wirtschaftskaufmann neu zu erlernen, denn Fragen der Liquiditat und Fi-
nanzplanung, Kreditarten und andere Méglichkeiten der Kapitalbeschaffung,
Zahlungsmittel- und formen fehlen dem Industriekaufmann.

- Rechtliche Grundlagen entsprechend dem birgerlichen Recht muf3 der Wirt-
schaftskaufmann erlernen. Das sozialistische Recht war ein relativ verein-
fachtes Recht und ist nicht Gbertragbar auf das burgerliche Recht.

- Die Ermittlung und Verrechnungsméglichkeit von Steuern sowie die gesamte
Arbeit mit der Steuergesetzgebung sind dem Wirtschaftskaufmann zu vermit-
teln.

- Ergénzungen zur Buchfiihrung werden bendtigt. Dabei ist aber nichts grund-
legend Neues zu erarbeiten, denn am Prinzip der doppelten Buchfiihrung hat
sich nichts geéandert.

- Ein entscheidender Nachholebedarf besteht im Umgang mit der modernen
Computertechnik, denn gerade auf dem Gebiet der Planung, Buchhaltung
und Abrechnung betrieblicher Prozesse ist der EDV-Einsatz in den alten
Bundeslandern weit verbreitet und nimmt in den neuen Bundeslandern
sprunghatft zu.*

Y vgl. ebda. S.85F
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2.4. ABM Und die Sachsische Aufbau- und Qualifizierungs-
gesellschaft (SAQ)

Ziele der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) bestehen darin, sinnvoll Struktur-
probleme in der Wirtschaft zu Gberbriicken, d.h. fir den einzelnen den Weg in eine
neue feste Anstellung zu ebnen.

ABM haben in den neuen Bundesléandern zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes
gefthrt, fir viele Menschen ist es eine Mdéglichkeit, den Problemen der Arbeitslosig-
keit befristet zu entgehen. Vielfach bestehen aber Unklarheiten, inwieweit Gber ABM
ein neuer Berufsstart ermdglicht werden kann. Bereits Ende August 1991 wurde die
ZielgroBe von 280.000 ABM Beschaftigten erreicht.?

Insgesamt soll 1992 ein Bestand.von ca. 400 000 ABM Stellen bei 150.000 Neuein-
tritten gewahrleistet werden. Angesichts dieser Dimension wurde die Uberpriifung
der Wirksamkeit dieses Instrumentariums von vielen Seiten gefordert.

Die Bundesanstalt fir Arbeit in NUrnberg orientiert sich nach dem Erreichen der Jah-
reszielgréBen fir ABM verstarkt auf die Berlicksichtigung qualitativer Aspekte:

- Kontrollen der eingerichteten ABM, insbesondere der GroBmaBnahmen, sind
danach auszurichten, ob die ABM Beschéftigten auch mit den genehmigten
MaBnahmeninhalten beschéftigt sind.

- Bei betriebsbezogenen MaBnahmen oder in Tragerschaft von Beschéfti-
gungsgesellschaften auf zum Treuhandvermdgen gehdrenden oder sonsti-
gen Betriebsflachen muB das 6ffentliche Interesse an den durchzuflihrenden
Arbeiten unabhéngig von der Verbesserung von Privatisierungs- oder Ver-
kaufschancen begrundbar sein. Das 6ffentliche Interesse als Férderungs-
voraussetzung fir ABM kann bejaht werden, wenn Industriebrachen beseitigt
werden und die anschlieBende NeuerschlieBung als Gewerbegebiet oder ei-
ne anderweitige 6ffentliche Nutzung dadurch ermdglicht wird. Auch liegt die
Sanierung von Altlasten auf solchen Betriebsflachen dann im &ffentlichen In-
teresse, wenn davon ein zumindest abstraktes Gefahrdungspotential fur die
Allgemeinheit ausgeht und der Trager oder ein Dritter nicht durch eine Ord-
nungsverfliigung zur Beseitigung dieser Altlasten verpflichtet ist.

- Médglichkeiten und Zugénge zur Teilzeitbeschéftigung sollen auch im Rah-
men von ABM ausgeweitet werden. Auch damit soll vor dem Hintergrund der
knappen Haushaltsmittel mehr Arbeit nehmern die Chance einer Einmin-
dung in ABM gegeben werden.

20 ygl. RunderlaR der Bundesanstalt fir Arbeit, Allgemei-
ne MalBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) - Vorgaben zur
Qualitatssicherung und Steuerung bei ABM - 17.10.91
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Zur Abfederung der Probleme des Strukturwandels in der Automobilindustrie Sach-
sens wurde in Zwickau die Sachsische Aufbau- und Qualifizierungsgesellschaft
(SAQ) gegrindet, eine der gréBten Beschaftigungsgesellschaften Sachsens.

In den neuen Bundesléandern sollen Beschéftigungsgesellschaften die Entlassungs-
welle abschwéchen, aufgrund vieler Probleme erscheint ihr Erfolg zweifelhaft:

- Die Gesellschaften wurden quasi "aus dem Stand" gebildet und es fehlte an
Vorbereitungsarbeiten und qualifiziertem Management, wiinschenswert ware
eine starkere Dominanz des Aufbaus der zukunftsorientierten Produktion

- Die Qualifizierungsprogramme sollen sich an den "Bedurfnissen der Region"
orientieren, doch diese sind zu unkonkret definiert. Es besteht die Gefahr,
daB bei einem Aufschwung viele Menschen in den Beschaftigungsgesell-
schaften nicht den Sprung in den ersten Arbeitsmarkt schaffen, da sie zu alt,
zu unflexibel oder falsch qualifiziert sind und ihnen dadurch auch die Motiva-
tion fehlt.

Unter dem Motto "Arbeit und Qualifizierung statt Entlassung" wurde am 3. Juli 1991
die SAQ gegrindet. Die SAQ versteht sich als" Briicke in dauerhafte Beschafti-
gungsverhéltnisse". Das bedeutet konkret:

- Fortsetzung der Erstausbildung der Auszubildenden

- Weiterbildung der Fachkréafte von Sachsenring Zwickau

- Umschulung in neue Berufsfelder

- Ausbildung von Fach und Fihrungskraften

- Schaffung von Arbeitsplatzen im Rahmen konkreter Projekte und Auftrags-
arbeiten mit dem Ziel von Existenzgriindungen.

Das Hauptziel der SAQ besteht also in der Schaffung von Beschéftigung und Quali-
fizierung. Urspriinglich sollten ca. 3600 Beschéftigte der Sachsenring GmbH in 1600
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen, 1600 ABM und ca. 400 Stellen mit
unterschiedlichen Projekten, beschaftigt werden.

Gesellschafter der SAQ sind die Sachsenring GmbH, das Land Sachsen,die Kom-
mune Zwickau, die IHK, die IG Metall sowie das VW Bildungswerk. Eine Vereinba-
rung der Geschaftsfihrungen der SAQ und Sachsenring GmbH in Abstimmung mit
dem Betriebsrat und der |G Metall sichert den Beschaftigten bei Eintritt in die SAQ:

- den bei der Sachsenring GmbH erworbenen Anspruch auf Abfindung ent-
sprechend Sozialplan

- die Zugrundelegung der bei Sachsenring erfolgten Lohn oder Gehaltseinstu-
fung far Kurzarbeiter bzw. Unterhaltsgeld

- die Vergitung fir Arbeitsjubilaen bis 31. 12. 1994

- die Entlohnung bei ABM entsprechend der Eingruppierung der Tatigkeit ge-
maB abzuschlieBenden ABM Arbeitsvertrag
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- einen 7%igen ZuschufB zum Kurzarbeiter- bzw. Unterhaltsgeld bei Qualifizie-
rung.

Der Geschaftsbereich Innovation der SAQ umfaBt 8 Projekte:

- Energieumbau
- Wasserver- und entsorgung
- Altlastensanierung und Abfallvermeidung
- Geb4ude und Freiflachensanierung
- Umweltstation
- Produkte und Dienstleistungen fir Umweltschutz und Stadterneuerung
- Automobilmuseum und Geschichtswerkstatt
- Kfz Recycling

Die SAQ ist eine betrieblich orientierte Beschaftigungsgesellschaft. Problematisch
waren analoge Lésungen fir weitere Betriebe des ehemaligen Pkw-Kombinates. Es
erfolgten weitere branchenorientierte Griindungen von Beschaftigungsgesellschaf-
ten im Bereich des StraBenfahrzeugbaus.

1991/92 erfolgten mehrere Erlasse der Bundesanstalt fir Arbeit fir Beschéftigungs-
gesellschaften, die aber die Gefahrdung einiger Projekte der SAQ zur Folge hatten:

- z.B. ist keine betriebliche Sanierung mehr mdéglich, diese hatte aber auch im
Hinblick auf die weitere Privatisierung hohe strukturpolitische Effekte ge-
bracht

- die Kiirzung der Sachkosten geféahrdet das Projekt "Sanierung der Moritz-
straBe" im Rahmen der Stadterneuerung.

Auch noch nicht genehmigt ist das Projekt Autorecyling, das als Pilotanlage geplant
war. Am traditionsreichen Standort des Automobilbaus in der Stadt Zwickau soll
eine Automobildemontage und Werkstoffrecycling-Anlage gebaut werden. Das Vor-
haben ist darauf gerichtet, einen Teil der Entsorgung von Altfahrzeugen im Raum
Sid- und Westsachsen und Ostthiringen perspektivisch zu Gbernehmen. Gegen-
wartig existieren in den neuen Bundesléandern keine vergleichbaren Anlagen. Dabei
kann auf den Erfahrungen und der Fachkompetenz der Automobilbauer aufgebaut
werden.

Oberste Prioritat fir das Projekt hat die 6kologisch vertrégliche Entsorgung sémtli-
cher Stoffkompontenten. Aufgrund der Verknappung des Deponieraumes und im
Interesse der Rohstoffressourcenschonung besteht fiir den Aufbau des Recycling-
zentrums die Zielstellung nach einer Minimierung des anfallenden Schreddermills
und einem maximalen stofflichen Recycling in Form einer primaren oder sekundaren
Weiter- bzw. Wiederverwendung der entsorgten Stoffkompotenten. Da mit soll bun-
desweit ein Modellprojekt als echte Alternative zur Deponie geschaffen werden.
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Angesichts der groBen Probleme bei der Fahrzeugentsorgung in den neuen Bun-
deslandern muBte dieses Projekt dringend mehr geférdert werden.

Im FrOhjahr 1992 spitzte sich in Zwickau der Streit um die Zukunft der SAQ nach
dem 1. Juli 1992 zu. Die Treuhand vertrat die Position, die SAQ mit anderen Qualifi-
zierungsgesellschaften gleichzustellen und von der SAQ sollten 1200 Entlassungen
vorgenommen werden. Die Information Gber 1200 Kindigungen brachte groBe Un-
ruhe in die SAQ. Fieberhaft wurde entsprechend den von der Bundesanstalt fir Ar-
beit gestellten Bedingungen an neuen Projekten gearbeitet, z.B. Okologisches Bau-
en, Vorbereitung von Existenzgriindungen mit Schwerpunkt Sanierungshandwerk im
Bereich Bau- und Baunebengewerbe, biologische Altlastenentsorgung, Umweltla-
bor, Asbestanalytik und Entsorgung, Untersuchung und Bewertung von Industrie-
schlammen. Zur Férderung von Existenzgrindungen wurde die Zusammenarbeit mit
der IHK und dem Business and Innovation Centre Zwickau GmbH (BIC) intensiviert.
Gleichzeitig wurden andere Finanzierungsmdglichkeiten geprift, z.B. fir eine Grup-
pe Holzbearbeitung, die die Herstellung und Reparatur von Schul-und anderen M-
beln fir das Schul- und Sozialamt durchfiihren soll.

Stabil waren im Frihjahr 1992 die QualifizierungsmaBnahmen der SAQ. Angestrebt
wird der weitere Aufbau eines Qualifizierungszentrums im ehemaligen Werk Il, Pro-
duktionsbereich 9 (Endmontage). Zur Zeit erfolgt dort der Umbau und zu klaren ist
die Stellung des kiinftigen Bildungstragers. Die Geschéftsleitung der SAQ vertritt die
Ansicht, daB mehrere Projekte mdglich wéaren bei ausreichender Aufmerksamkeit
durch die Region. Deshalb muB die Notwendigkeit flir die Region stérker herausge-
arbeitet werden und die SAQ muB politisch gewollt sein. Gehemmt wird die Arbeit
weiterhin durch zu lange Bearbeitungszeiten beim Arbeitsamt und durch die sehr
umfangreichen VorbereitungsmaBnahmen fiir ABM. Uberregional wére zu priifen,
inwieweit trotz angespannter Finanzlage das land mehr Férdermittel zur Verfigung
stellen kdnnte.
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3. ENGPABFAKTOREN ALS HEMMNIS REGIONALER ENTWICK-
LUNG
3.1. VERKEHRSINFRASTRUKTUR

Die Verkehrsinfrastruktur in den neuen Bundeslandern wird vielfach als ein ent-
scheidender EngpaBfaktor flr die zuklnftige wirtschaftliche Entwicklung des ost-
deutschen Wirtschaftsraums bezeichnet. In der regionalpolitischen Diskussion be-
steht weitgehend Ubereinstimmung tiber die Bedeutung von Verkehrsinfrastrukturen
hinsichtlich des Abbaus von neuen regionalen Disparitaten in Gesamtdeutschland.
So konstatieren empirische Untersuchungen, daB innerhalb der vergréBerten BRD
die zentralértliche Bedeutung vieler ostdeutscher GroBstadte eher abnehmen und
das Regionalprofil disparitatsscharfer werden wird. Die zentralértliche Bedeutung
einer Stadt hangt von einem hohen Funktionsbindelungs- und ginstigen Erreich-
barkeitsindex ab.?' In diesem Zusammenhang erhélt die Verkehrsinfrastruktur einen
entscheidenden Stellenwert, um regionale und Uberregionale Austauschbeziehun-
gen und interregionale Arbeitsteilungen zu ermdglichen sowie die Erreichbarkeits-
verhaltnisse ostdeutscher Zentren und Ballungsrdume zu verbessern.

Unter diesem Aspekt einer auf Enpésse gerichteten Strukturpolitik ist von der regio-
nalwirtschaftlichen Forschung die hemmende Funktion des Verkehrswegenetzes in
Ostdeutschland schnell herausgearbeitet worden. Die Analyse richtete sich dabei
v.a. auf den Zustand der Verkehrsinfrastruktur und kommt zu dem Resultat, daB
sich die Verkehrsinfrastruktur insgesamt in einem kritischen Zustand befindet und
von Grund auf saniert und modernisiert werden muB. Schatzungen gehen davon
aus, daf hierzu insgesamt 210 Mrd. DM erforderlich sind. Diese Angaben beziehen
sich nur auf den Nachholbedarf in den neuen Bundeslandern (sog. Anpassungsin-
vestitionen).

2l vgl. Eckey, H.F. (1991), Ansatzpunkte und Moglichkei-
ten der regionalen Strukturpolitik, in: Bundesforschungs-
anstalt fur Landeskunde und Raumordnung (Hrsg.), Materia-
lien zur Raumentwicklung Heft 40, S.53, Bonn, sowie IFO-
Schnelldienst 28/91, S. 3
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3.2. UBERREGIONALE VERKEHRSANBINDUNG DER REGION ZWI-
CKAU

3.2.1. VERKEHRSTRAGER SCHIENE

Hier wird zun&chst nur die potentielle Anbindung zu wichtigen Uberregionalen Zent-
ren betrachtet. Die Region Zwickau ist eisenbahnseitig durch drei Fernverbindungen
an den Uberregionalen Verkehr angebunden. In west-6stlicher Richtung durch die D-
Zug-Strecke Dresden-Chemnitz-Glauchau-Gera-Erfurt-Kassel, in nord-stdlicher
Richtung durch die D-Zug-Strecke Leipzig-Werdau-Hof. Uber die Eisenbahnanbin-
dung nach Leipzig werden Verbindungen sowohl an die nord-westlichen Zentren
/Hafen Hamburg und Bremen als auch in nord-6stlicher Richtung nach Berlin er-
mdoglicht.

Der westliche Korridor ermdéglicht Gber Erfurt-Eisenach die Verbindung zum nord-
hessischen Raum (Kassel) und weiterhin die Anbindung an das Ruhrgebiet. In std-
Ostlicher Richtung erfolgt durch die zweigleisige, elektrifizierte Linie Dresden-
Chemnitz-Zwickau-Plauen-Hof (sog. Sachsenmagistrale) auf D-Zug-Niveau die An-
bindung des Zwickauer/Chemnitzer Raums an den oberfrankischen Raum und
NUrnberg sowie, zunehmend wichtiger, die Anbindung tschechischer Industrieregio-
nen (Pilsen).

Wichtige Ost-West-Verbindungen auf IC-Niveau, wie die Strecken Dresden-Leipzig-
Kassel-Ruhrgebiet oder Dresden-Leipzig-Erfurt-Frankfurt, verlaufen im Norden der
Region ohne einen direkten AnschluB des Zwickauer Ballungsraumes.

Die Gesamtlange des Schienennetzes im Regierungsbezirk Chemnitz betragt
1.140km, davon entfallen 385km auf Hauptbahnen. Das Schienennetz weist eine
Dichte von 0,18km/gkm auf und liegt damit Gber dem Durchschnitt der ehemaligen
DDR (0,13km/gkm) und der alten BRD (0,12 km/gkm).?? Die VerkehrserschlieBung
der Region ist damit schienenseitig als gut entwickelt zu bezeichnen, der Dichtewert
liegt Gber dem der meisten europaischen Eisenbahnen. Allerdings ist die Leistungs-
fahigkeit des Schienennetzes durch Uberlastung, eingleisige Abschnitte, umstandli-
che Linienfihrungen, reparaturbedurftige Briicken stark eingeschrénkt, so daB lange
Reisezeiten, insbesondere in benachbarte GroBstadte, zu verzeichnen sind.

22 ygl. Buro f. Teritorialplanung (1991), Regionalbericht
Chemnitz S.88
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Reisezeiten im DR-Netz bezogen auf die Region Zwickau

Dresden Zwickau 124 Min. (D-Zug)
Chemnitz Zwickau 50 Min. (D-Zug)
Gera Zwickau/GdBnitz 100 Min. (D-Zug)
Freiberg Zwickau 88 Min. (D-Zug)
Leipzig Zwickau 81 Min. (D-Zug)
Leipzig Werdau 66 Min. (D-Zug)
Plauen Zwickau 61 Min. (D-Zug)
Hof Zwickau 115 Min. (D-Zug)
Chemnitz Glauchau 35 Min. (D-Zug)
Hof Werdau 92 Min. (D-Zug)
Gera Glauchau 65 Min. (D-Zug)

Quelle: Fahrplanentwurf RBD Dresden 1992/93

3.2.2. VERKEHRSTRAGER STRABE

Die straBenseitige Uberregionale Anbindung ist v.a. durch die Lage der Region Zwi-
ckau in unmittelbarer Nahe der Autobahn A4 (Dresden-Chemnitz-Erfurt-Eisenach) in
west-Ostlicher Richtung und der A72 (Chemnitz-Plauen) in std-6stlicher Richtung
gegeben. Der AutobahnanschluB an die A4 ermdglicht, Uber das Hermsdorfer
Kreuz, die Verbindung an nord-westliche und nord-0stliche Zentren, ebenso wie die
Anbindung an den stddeutschen (Nldrnberg A9) und sid-westliche Zentren (Frank-
furt/M Gber Eisenach, A4).

Hinzu kommen drei BundesfernstraBen, die die Region Zwickau ebenfalls tberregi-
onal anbinden: die B93 (Leipzig-Zwickau-Schneeberg-Aue)in nord-stdlicher Rich-
tung, die B175 (Weida-Werdau-Zwickau-Glauchau) in west-6stlicher Richtung sowie
die B173 (Plauen-Zwickau-Chemnitz). Insgesamt besitzt die Region gute Uberregio-
nale StraBenanbindungen, ein dichtes und weitverzweigtes StraBennetz, das mit
einer Dichte von 1,88km/gkm eine ausreichende ErschlieBung gewéhrleistet. Ein-
schréankungen in der Nutzbarkeit liegen aktuell v.a. in den notwendigen umfangrei-
chen BaumaBnahmen auf den Autobahnabschnitten der A4 (zwischen Chemnitz
und dem Hermsdorfer Kreuz sowie in Richtung Dresden) und in den haufigen Orts-
durchfahrten auf den Uberregionalen Fern/LandesstraBen, die aufgrund des gestie-
genen Verkehrsaufkommens zu Engpéassen flihren, so daB auch fir Entfernungen
bis zu 50km mit hohen Reisezeiten gerechnet werden muB.
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3.2.3. LUFTVERKEHR

Der gesamte Ballungsraum Zwickau/Chemnitz verflgt nicht Gber einen Flughafen.
Uberregionale Anbindungen an den Flugverkehr sind iiber die Flughéfen Leipzig-
Schkeuditz und Dresden-Klotsche gegeben. Es werden i.w. innerdeutsche und eu-
ropéische Relationen angeboten.

3.3. REGIONALE VERKEHRSNETZE
3.3.1. PERSONENVERKEHR

Fir die Beurteilung der regionalen Verkehrsverbindungen hinsichtlich der Perso-
nenbeférderung spielt der OPNV eine wichtige Rolle. Die Netze des OPNV waren
unter DDR-Bedingungen um ein Vielfaches dichter als in den alten Bundeslandern,
dabei entfiel ein hoher Prozentsatz des OPNV-Verkehrs auf den sog. Zubringerver-
kehr zu Arbeitsplatzen und Schulen.

In der Region Zwickau und im weiteren Umkreis des Regierungsbezirks Chemnitz
sind 94% der Gemeinden und Gemeindeteile im OPNV durch Eisenbahn und Stra-
Benpersonenverkehr erschlossen. Im Nahbereich haben allerdings Streckenstille-
gungen dazu beigetragen, daB sich der Schienenverkehr im Landkreis Zwickau auf
zwei Strecken konzentriert:

Schwarzenberg-Aue-Wilkau-HaBlau-Zwickau-Mosel und Reichenbach-Voigtsgriin-
Ebersbrunn-Lichtentanne-Zwickau-Mosel.

Im Landkreis Zwickau wird der OPNV daher v.a. (iber Buslinien betrieben, Knoten-
punkt ist dabei der Busbahnhof in Zwickau.
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3.3.2 GUTERVERKEHR

Zwickau HBF und Chemnitz-Kappel sind die gr6Bten Rangierbahnhéfe der Region
und damit wichtige Drehscheiben fir den Guterverkehr. Sie sind gleichzeitig Contai-
nerumschlagplatze mit Kapazitaten fir 27.000 bzw. 23.000 GroBcontainern jahrlich.
Wahrend der Umschlagbahnhof Chemnitz-Kappel bereits ab 1990/91 in das System
des Kombinierten Guterladeverkehrs (KLV) der DR/DB mit Relationen nach Leipzig
und von dort nach Bochum und Frankfurt/M. einbezogen ist, hat die Generalvertre-
tung Zwickau der DR den Huckepackverkehr fir die Relation Zwickau-Bochum und
Zwickau-Karlsruhe in den Fahrplan aufgenommen, allerdings mit einer schlechten
Auslastung. Far den Herbst 1991 wurde die Relation Zwickau-Ludwigsburg neu ein-
gerichtet.

Im Zuge der Konzentration der vorhandenen 24 Guterverteilzentren in der friheren
DDR auf 8-10 Umschlagzentren bleibt Zwickau HBF, nach vorliegenden Planungen,
als Guterverteilzentrum erhalten.?®* Der Containertransport ist in Zwickau allerdings
fast zum Erliegen gekommen, weil die in der DDR und im RGW ublichen Behalter
keine optimalen InnenmaBe aufweisen und deren Offnung haufig nur an der Stirn-
seite moglich ist.

Der innerregionale Guterverkehr wird zunehmend durch Nutzfahrzeuge abgewickelt,
die zu den Uberlastungen des unterdimensionierten StraBenetzes beitragen. Das
StraBennetz in der Region Zwickau bietet daher die Grundlage sowohl fir den regi-
onalen Giternahverkehr als auch fiir den (iberregionalen Transitverkehr. Die Uber-
lagerung von beiden Verkehrsstrémen flhrt EnpaBsituationen herbei.

3.4. ZUSTAND UND DEFIZITE DER VERKEHRSINFRASTRUKTUR IN
DER REGION ZWICKAU.

Hinsichtlich des Schienennetzes wird von einer notwendigen Sanierung des Unter-
baus und der Eisenbahnbriicken, zusatzlicher Streckenelektrifizierung, dem Bau
neuer Hochgeschwindigkeitsstrecken sowie dem Einsatz neuer Steuerungs- und
Signaltechnik ausgegangen.?

Im Bereich des ostdeutschen StraBennetzes sind ebenfalls hohe VerschleiBerschei-
nungen zu konstatieren. In Sachsen sind 18% der FernverkehrsstraBen (bezogen

2 vygl. Raumordnungsbericht 91, S. 145, Bt/Drs. 12/1098
¢ vgl. IFO-Schnelldienst 3/91, S.8f
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auf den Anteil an der StraBenlange), 35% der BezirksstraBen und 66% der kommu-
nalen StraBen in die Zustandsstufen 3-4, d.h. sie sind in schlechtem bzw. sehr
schlechtem Bauzustand, eingeordnet.®

3.4.1. DEFIZITE DER VERKEHRSINFRASTRUKTUR IN DER REGION
ZWICKAU

Flr die Region Zwickau relativieren diese qualitativen Mangel die an sich positiven
Parameter hinsichtlich der Ausstattung mit verkehrsrelevanter Infrastruktur und der
Lage des Standortes. Die Erreichbarkeit der Region ist unter den Bedingungen lan-
ger Reisezeiten auf StraBe und Schiene stark eingeschréankt.

Generell gilt, daB die fiir den Wirtschaftsraum Zwickau wichtigen Verkehrskorridore
zur Anbindung an andere Wirtschaftszentren zwar vorhanden sind, aber den zukinf-
tigen Anforderungen hinsichtlich des zu erwartenden Verkehrsaufkommens nicht
genlgen und grundlegende Verbesserungen erst gegen Ende 1994 zu erwarten

sind.®

Hinsichtlich des regional bedeutsamen StraBennetzes liegt ein MiBverhaltnis zwi-
schen vorhandener Dichte und tatsachlicher Leistungskraft vor.

Deutlich wird der schlechte bis sehr schlechte Zustand von 50% der BezirksstraB3en,
wahrend der Zustand der FernstraBen deutlich besser einzustufen ist. Schlechteste
Verkehrsgiten werden auf der regional bedeutsamen B93 (Zwickau-Leipzig) im Ab-
schnitt Zwickau-Meerane (Autobahnab- und zufahrt zur A4) registriert. Diese Bun-
desstraBe ist fir den Fernverkehr die kirzeste Verbindung nach Leipzig und Ober-
nimmt fUr die Region regionale Verteil- und Sammelfunktionen. Sie ist sowohl in der
Trassierung als auch im Ausbauquerschnitt auf Vorkriegsniveau.?’

2 ygl. Ostwald (Hrsg. 1991), Raumordnungsreport "90. Da-
ten und Fakten zur Lage in den ostdeutschen Landern, S.
89, Berlin

% ygl. Fraunhofer Institut fir MaterialfluR und Logistik
(1991), Untersuchung der externen Verkehrsinfrastruktur
fur das Werk VW-Sachsen Mosel 11, 2.2-2, Dortmund

27 ygl. Industrie- und Handelskammer zu Zwickau (IHK)
1991, Regionale und uberregionale Verkehrsinfrastruktur
im Bezirk der IHK Zwickau (hektographiertes Manuskript),
S.6
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StraBenzustand im Regierungsbezirk Chemnitz

FernverkehrsstraBBen

Zustandsnote Lange (km) %
| 307,8 36,3
Il 336,8 39,7
I} 186,9 22,1
Y] 16,7 1,1
BezirksstraBen

| 525,5 15,1
Il 1216,2 34,9
Il 1411,0 40,5
\Y) 333,6 9,6

Quelle: Regionalbericht Chemnitz, Biro fir Territorialplanung

Auf den regional bedeutsamen Abschnitten der BundestraBen kommt es zu Uberla-
gerungen von Nah- und Fernverkehrsstrémen, was im Bereich der Stadt Zwickau zu
erheblichen Verkehrsrestriktionen fihrt, da hier sowohl die B93 als auch die B175
Uber den innerstadtischen Ring geflihrt werden missen.

Der regionale Schienenverkehr weist aufgrund des Sanierungsbedarfs des Ober-
und Unterbaus, der Wiederherstellung von Zweigleisigen Strecken sowie veralteter
Signal- und Sicherheitstechnik hohe Reisezeiten in benachbarte GroBstadte auf
(Leipzig, Chemnitz Dresden). Besonderer EngpalB3 auf der Strecke nach Leipzig ist
die sog. Dennheritzer Kurve.

Das Angebot der DR, zunéachst lber eine schrittweise Erhéhung der Zugfrequenzen
die regionalen Verbindungen im Ballungsraum Zwickau/Chemnitz zu verbessern
scheint sinnvoll. Die Errichtung eines S-Bahn-Verkehrs zieht erhebliche Folgeleis-
tungen und Kosten nach sich, die die ostdeutschen Kommunen aktuell finanziell
Uberfordern. Dies betrifft insbesondere die Ergdnzung durch leistungsfahige inner-
stadtische Verkehrsmittel, Verknipfungspunkte, P + R Platze, Umsteigeanlagen etc.
Hinzu kommt, daB eine S-Bahn Uber geniigend Fahrgastpotentiale verfigen muB,

die tendenziell erweiterbar sind.?®

% ygl. Girnau, G. (1991), Bau und Betrieb von S-Bahnen.
Verkehrspolitische und finanzielle Grundlagen, in: der
stadtetag 10/1991, S. 687-693
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3.4.2. ENGPAB INNERSTADTISCHER VERKEHR ZWICKAU

Die EngpaBsituation im Verkehrsbereich der Region wird an der Uberlastung des
stadtischen Zentrums von Zwickau besonders deutlich. Hier bundeln sich in extre-
mer Weise Uberlagerungen von Fern-Regional- und Stadtverkehr auf unzureichen-
den StraBenverhaltnissen. Aber auch in den umliegenden kleineren Stadten und
Gemeinden (Glauchau, Werdau, Crimmitschau) kommt es zu starken Belastungen
durch den zunehmenden StraBenverkehr aufgrund von notwendigen Ortsdurchfahr-
ten. Der durch die gestiegene Motorisierung explodierende StraBenverkehr zwangt
sich durch das Zentrum Zwickaus und die umliegenden Nebenzentren. Ortsumge-
hungen, Tangenten zur Entlastung der Stadt und betroffener Gemeinden fehlen
vollig.?®

Dringend erforderlich sind daher Tangenten, die die Stadt Zwickau 6stlich (Weiter-
fihrung der B93 als Osttagente mit AnschluB an die A72) und westlich (als Verbin-
dung zwischen A72 und A4) umgehen. Die MaBnahmen wirden wesentlich

- zur Entlastung des Stadtverkehrs Zwickau und der Wohngebiete

- zur verbesserten Anbindung von innerstéadtischen Industrie- und Gewerbe-
gebieten

- und zur Verbesserung der Anbindung der sidlichen Zwickauer Region
(Vogtland)

beitragen.

Der Bau einer neuen Trasse der B93 hat im Herbst 1991 begonnen. Sie wird als
Ost-Tangente die Ortsdurchfahrten Zwickau (Leipziger Str.), Oberrothenbach und
Mosel vermeiden, Uber eine Briicke die A4 lberqueren und bei Meerane weider auf
die bestehende B93 stoBen. Diese Trassenfihrung impliziert den vierspurigen Aus-
bau sowie Tunnel,- Briicken- und Larmschutzprojekte. Die Kosten fir die Verlegung
der B93 belaufen sich auf 250-300 Mio DM, mit einer Fertigstellung wird bis Anfang
1994 gerechnet.

2 vygl. Verkehrszahlung vom 4.6.1991 durch Fa. Bender u.
Stahl, Ludwigshafen, zit. nach Fgh/IML Gutachten zur Ex-
ternen Verkehrsinfrastruktur a.a.0. 4.2.-4
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3.4.3. ENGPAB OPNV

Untersuchungen zur Entwicklungsplanung des Landkreises Zwickau und erste
Uberlegungen zu einem Raumordnungskonzept, die die Beziehungen und Verflech-
tungen zwischen dem Verdichtungsraum (Gebiete, die sich eng auf das Oberzent-
rum Zwickau beziehen), der Verdichtungsrandzone (mit dem Zentrum kooperieren-
de Gebiete) und dem landlichen Raum thematisieren, zeigen deutlich, daB fir die
betroffenen Gemeinden im Nahbereich des Zentrums Zwickau die verkehrliche An-
bindung entweder iiber einen verbesserten OPNV oder durch bessere StraBenver-
bindungen an entscheidender Stelle stehen.*

Es geht daher zentral um die Entwicklung und Durchsetzung eines OPNV-
Konzeptes fir den GroBraum Zwickau unter Einbeziehung der Verkehrsachse Zwi-
ckau-Chemnitz. Vor diesem Hintergrund miBte eine Konzeption fir ein abgestimm-
tes Angebot der verschiedenen Verkehrstrager- und Systeme wie DR, StraBenbahn,
Busverkehr und Individualverkehr entwickelt werden.

Die zentrale Bedeutung 6ffentlicher Nahverkehrssysteme wird mit dem Ausbau des
VW-Produktionsstandortes Mosel noch unterstrichen. Die zu erwartenden Pendler-
stréme zwischen der Stadt Zwickau (ca. 60% der zukunftigen Belegschaft), vor al-
lem aus den Neubaugebieten Eschersbach, Marienthal und Neu Planitz, den umlie-
genden Gemeinden (Glauchau) verlangen den Einsatz eines kombinierten Nahver-
kehrssytems von Pendelziigen, Direktbussen und StraBenbahnen.

Die Bedeutung der StraBenbahn fiir den stadtischen Raum Zwickau ist offensichtlich
durch die stadtischen Verkehrsbetriebe erkannt worden. 1991 ist mit dem Neubau
einer StraBenbahntrasse begonnen worden, die bis zum Ill. Quartal 1992 das Neu-
baugebiet Eckersbach mit dem Zentrum verbinden und zum Bahnhof Pélbitz flhren
soll und damit eine Anbindung des VW-Standortes Mosel erméglicht. Machbarkeits-
analysen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hinsichtlich einer Verldngerung der
StraBenbahnfihrung bis vor die Werkstore von VW-Mosel gehen von einer Reali-
sierbarkeit dieses Projekts aus, so daB Mitte der 90er Jahre eine solche Verbindung
bestehen kdnnte. Allerdings verlangte dieses Projekt ein koordiniertes Vorgehen der
Stadt und des Landkreises, woran es bei den bisherigen Planungen sowohl hinsicht-

% vgl. Entwicklungsplanung Landkreis Zwickau, erstellt
von Ingenieur-Leistungen GmbH Zwickau
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lich neuer StraBenflhrungen als auch des StraBenbahnverkehrs offenbar mangelte.
Tatsachlich wird eine attraktive OPNV-Anbindung des VW-Werkes Mosel bis 1994

nicht erreicht werden kénnen.

3.4.4. VERKEHRSPROJEKTE "DEUTSCHE EINHEIT" UND DER BAL-
LUNGSRAUM ZWICKAU/CHEMNITZ

Nach den bisherigen Planungen wird der EngpaB in der Uberregionalen Schienen-
verbindung auch nach 1994 bestehen bleiben. Die prioritAren Schienenprojekte im
Verkehrsprogramm "Deutsche Einheit" machen um die Region Zwickau/Chemnitz
einen groBen Bogen.

Im Bereich Schiene sehen die Verkehrsprojekte "Deutsche Einheit" 9 Projekte mit
einem Volumen von 29 Mrd. DM vor.*' Flir den Raum Zwickau/Chemnitz wie fir
groBe Bereiche Sachsens insgesamt von Bedeutung ist die vorgesehene Trassie-
rung einer Hochgeschwindigkeitsstrecke von Leipzig Uber Erfurt nach Nirnberg. Mit
dieser Strecke sollen eine bessere Anbindung Sachsens an den siddeutschen
Raum und kirzere Reisezeiten realisiert werden. Die dazu erforderliche Neu-
baustrecke Nurnberg-Erfurt ist 195km lang und soll ca. 6,5 Mrd. DM kosten. Teuer
wird die Strecke v.a. durch einen hohen Anteil (50%) von Tunnel- und Briickenbau-
ten, da die Trasse durch den bis zu 900m hohen Thiringer Wald geflihrt werden
soll.

Mit der vorgesehenen Trassierung wird der Ballungsraum Zwickau/Chemnitz mit ca.
2 Mio Einwohnern im Eisenbahnschnellverkehr umfahren. Er ware damit der einzige
Ballungsraum in Deutschland, der nicht an ein Hochgeschwindigkeitsnetz ange-
schlossen ist.

3t vgl. Raumordnungsbericht "91, S. 141
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Alternativen sind denkbar und Uberzeugend formuliert worden.** So bietet sich so-
wohl aufgrund geringerer Kosten und unproblematischerer Trassierung eine Verle-
gung der Hochgeschwindigkeitsstrecke (ber die Linie Nirnberg-Hof-Plauen-
Zwickau-Leipzig durch das Vogtland an. Sie ware erheblich kirzer (60km) und wir-
de nicht nur die Fahrzeit zwischen Leipzig und Nirnberg auf 1 Stunde und 12 Minu-
ten verklirzen (gegenlber ca. 2 Stunden auf der Erfurt Trasse), sondern auch die
Strecke Berlin-Minchen auf eine Dauer von 3 Stunden 15 Minuten reduzieren (ge-
geniber 4 Stunden 30 Minuten auf der Route Uber Erfurt).

Entscheidend ist jedoch, daB sich mit der Trassierung durch das Vogtland eine
grundlegende Verbesserung des Schienenverkehrs fir die gesamte Ballungsregion
Zwickau/Chemnitz ergébe, indem um die Hochgeschwindigkeitsstrecke herum ein
Netz von IR-Linien als Verbindungs- und Zubringerlinien gruppiert wirde, die den
sachsischen Raum bis nach Dresden erschlieBen, an die Oberfrankische Region
anbinden und die Option einer Anbindung von Industrieregionen der CSFR ermdg-
lichten.

Stattdessen lauft die Planung darauf hinaus, den siid-6stlichen Korridor (Chemnitz-
Zwickau-Plauen-Hof) durch die Wiederherstellung der vollen Zweigleisigkeit und die
Elektrifizierung auf ein mittelImaBiges Bundesbahnniveau anzuheben und die Anbin-
dung damit nicht wesentlich zu verbessern.

Als Minimallésung treten das Regierungsprasidium und das sachsische Wirt-
schaftsministerium dafir ein, die sog. Sachsenmagistrale (Dresden-Chemnitz-
Zwickau-Plauen-Hof), mit AnschluBmdglichkeiten nach Bayern und in den Stuttgar-
ter Raum auf IC-Niveau in den Verkehrswegeplan als prioritdres Projekt aufzuneh-

men.®

%2 ygl. Vieregg & Rossler, Innovative Verkehrs- und Um-
weltberatung (12/1991), Argumente fur eine Nord-Sud-
Hochgeschwindigkeitsstrecke uber das Vogtland statt uUber
Erfurt, Minchen. Das Konzept wurde auf mehreren Verastal-
tungen der IHK Zwickau vorgestellt und diskutiert. Die
Argumente wurden auch dem Bundesverkehrsminister Ubermit-
telt. Eine Revision der Entscheidung und Abanderung des
Verkehrswegeplan konnte jedoch nicht erreicht werden.

% vgl. Sachsenpost 7/8. 12.91 Der Oberbiirgermeister von
Zwickau hat sich dieser Position weitgehend angeschlos-
sen.
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3.5. REGIONALE ENERGIEVERSORGUNG*

3.5.1. WARME- UND ENERGIEBEDARF

Warmebedarf und Beheizungsstruktur im Wohnungssektor der Stadt Zwickau er-
geben sich einerseits durch die insgesamt 7.120 Wohngebdude und knapp 55.000
Wohnungen. Die Beheizung der Wohnungen erfolgt primér mit festen Brennstoffen
(Braunkohlenbrikett) und Fernwarme, die ebenfalls mit festen Brennstoffen (Roh-
braunkohle) erzeugt wird. Der Warmebedarf betragt 1989 292 MW / 530 GWh/a.

In Glauchau muissen ca. 11.500 Haushalte mit Warme versorgt werden. Dies ge-
schieht i.w. durch drei Heizkraftwerke auf Rohbraunkohlebasis, durch Einzelfeuer-
anlagen, kleinere Zentralheizungsanlagen und Nachtspeicheréfen sowie Gaswaér-
megerate.

In Werdau wird der Warmebedarf durch 8.500 Wohneinheiten, davon 10% Einfami-
lienhauser und 80% Mehrfamilienhduser, bestimmt. Knapp 73% der Wohneinheiten
werden durch Kohle, knapp 20% durch Fernwdrme, der Rest durch Stadtgas be-
heizt.

Ubereinstimmend wird fiir alle drei Stadtbereiche ein hoher Sanierungs- und Rekon-
struktionsbedarf der Wohnungen konstatiert, der zu EnergiesparmaBnahmen flhren
darfte.

Der Energiebedarf der Industriebetriebe setzt sich zusammen aus ProzeBwéarme,
Heizwarme, Antriebsenergie und Beleuchtung. Er wird durch feste Brennstoffe,
Stadtgas, Elektroenergie und Fernwarme abgedeckt. Der industrielle Energiebedarf
ging im Zeitraum 1989/1990 in Zwickau um knapp 10% zurlick. Als Energietrager
kamen vorwiegend feste Brenstoffe zum Einsatz.

Demgegenuber ist der Energiebedarf von Industrie und Gewerbe im Bereich Glau-
chau aufgrund der Auswirkungen der VW-Ansiedlung in Mosel als tendenziell wach-
send einzuschétzen. Dies ist sowohl in der Erwartung steigender wirtschaftlicher
Aktivitaten als auch in einem Anwachsen der Wohnbevdélkerung begrindet.

% Die folgenden Aussagen beziehen sich auf eine Studie,
die 1992 im Rahmen des Forschungsprojektes von Herrn Dr.
Hans Klein, Institut fur Warmetechnik der TH Zwickau,
durchgefihrt wurde.
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In Werdau wird im Bereich Industrie und Gewerbe ebenfalls mit einem Riickgang
des Energiebedarfs gerechnet. Dort hatten die industriellen Energieverbraucher
1990 einen Anteil von 15% am Gesamtverbrauch der Stadt. Durch einen Rickgang
der Produktion wird gegenwartig mit einem Rickgang des Energieverbrauchs um
25% gerechnet.

Energiebedarf in der Region Zwickau 1990 und 2005 (MW)

Wohnungen off.Sektor Industrie insgesamt
1990
Zwickau 292 120 400 812
Glauchau 40
Werdau 68 15 13 96
2005
Zwickau 235-250 95 215 557
Glauchau 95 80 170
Werdau 110

Quelle: TH Zwickau (1992), Studie zur Energieversorgung der Region Zwickau im Rahmen des Projek-
tes der VW-Stiftung

Insgesamt wird von einem Energiesparpotential von 25-30% bis zum Jahr 2005
ausgegangen.

3.5.2. ENERGIETRAGERSTRUKTUR UND SCHADSTOFFEMISSIONEN

Die Betrachtung der Energietragerstruktur zeigt deutlich das Ubergewicht der
Braunkohle bei der Erzeugung von Energie. Ein relevanter Anteil fallt zusatzlich nur
noch dem Stadtgas zu. Sowohl die Versorgungsnetze der Fernwarme als auch die
Netze der Gasversorgung sind rekonstruktionsbedirftig. Gleiches gilt fiir die Ener-
gieerzeuger- und die Verteileranlagen, die im Rahmen einer Differenzierung der
Energietrégerstruktur, insbesondere bei der Umstellung auf Erdgas, modernisiert
werden und zu einer effizienten Ausnutzung der eingesetzten Energie beitragen
muissen. So geht es im Ferwarmebereich um eine bessere Kraft-Warme-Kopplung,
um technische intakte kundeneigene AnschluBleitungen sowie um eine
Verbrauchsmessung bei den Kunden. Im Gasbereich existiert zwar ein gut ausge-
bautes Versorgungsnetz, allerdings existiert ein hoher Sanierungsbedarf im Nieder-
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drucknetz. Fir die Umstellung auf Erdgas mufB3 das Versorgungsnetz auf trockneres
Gas und héheren Druck im Niederdrucknetz umgerlstet werden.

Mit der Dominanz der Braunkohle in der Energietragerstruktur ist gleichzeitig eine
hohe Schadstoffbelastung verbunden, die durch geographische Gegebenheiten
verstarkt wird. Einzelfeuerstatten sowie Energieerzeugungsanlagen, die nicht mit
schadstoffreduzierenden Anlagen ausgeristet sind, sorgen fiir Emissionswerte, die
teilweise um das 10-15 fache héher sind als in westdeutschen GroBstadten.

Emission / Schadstoffbelastung in der Region Zwickau

Staub S02 NOx co2
t/a 1989
Zwickau 11.000 23.700 1.450 750.000
Glauchau 260 170 50 5.100
Werdau 290 150 25 3.950
t/a 2005
Zwickau 509 657 168 331.000
Glauchau 30-40 25 70 10.000
Werdau 100 50 50 2.000

Quelle: Th Zwickau (1992), Studie zur Energieversorgung

Aus den dargestellten Strukturen lassen sich Handlungskonsequenzen fir die regi-
onalen Akteure ableiten, die gerichtet sein sollten auf:

- Eine Differenzierung der Energietréagerstrukturen und einen Ausbau der Erdgas-

versorgung

- Eine Sanierung der Versorgungsnetze, um eine effektive Ausbeutung der einge-

setzten Energie zu gewahrleisten und Energieverluste zu vermeiden

- Eine Reduzierung der Schadstoffbelastung durch die Ausriistung der Erzeugungs-
anlagen mit schadstoffvermeidender Technologie.
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3.6. REGIONALE SITUATION IM WASSER- UND ABWASSERBE-
REICH®

3.6.1. NUTZBARKEIT DER GEWASSER

Die Region ist wasserwirtschaftlich in das PleiBe-Einzugsgebiet, welches den Kreis
Werdau und den angrenzenden Stdosten des Landkreises Zwickau umfaBt, und in
das Einzugsgebiet der Zwickauer Mulde zu unterteilen.

Aufgrund fehlender zentraler und leistungsfahiger Abwasserreinigungsanlagen ist
die Nutzungsféahigkeit der Hauptvorfluter Zwickauer Mulde und PleiBe stark einge-
schrankt. Derzeit ist die Nutzung nur nach aufwendigen Aufbereitungsverfahren
mdoglich. Leistungsfahige Kléranlage fehlen. Die Zwickauer Mulde erreicht den Kreis
Zwickau bereits mit starker Verschmutzung, ab der Kreisgrenze bis unterhalb der
Stadt Zwickau kann sich durch die naturliche Selbstreinigungskraft eine leichte Ver-
besserung der Wasserbeschaffenheit einstellen. Unterhalb der Stadt Zwickau tritt
aufgrund der nur mechanischen Abwasserreinigung wieder eine Verschlechterung
der Wasserbeschaffenheit ein. Dadurch kommt es bei NiedrigwasserabfluB3 insbe-
sondere in den Sommermonaten zu aneroben Verhéltnissen im Gewésser. Unter-
halb der Stadt Glauchau stellt sich durch die naturliche Selbstreinigung eine gering-
flgige Verbesserung der Wasserbeschaffenheit ein. Sie muB jedoch immer noch als
starke Verschmutzung im Sinne der Gewasserglteklasse eingestuft werden.

Die PleiBe ist ebenfalls als sehr stark verschmutzt zu bewerten. Dieser Zustand
nimmt unterhalb der Stadt Werdau noch zu. Aufgrund der dichten abwasserverursa-
chenden Besiedlung entlang dieses Gewassers und fehlenden Abwasserreini-
gungsanlagen treten keine Selbstreinigungsabschnitte auf.

3.6.2. WASSERVERSORGUNG

Aufgrund der Bevdlkerungsdichte und angestrebter Industrieprojekte (VW-Werk)
werden gute und ausreichende Wasserversorgungssysteme bendtigt. Dem stehen
ungulnstige geologische und hydrologische Verhéltnisse im Erzgebirgsvorland ge-
genuber, so daB eine ausreichende Grundwasserentnahme nicht méglich ist.

% vgl. hierzu die 1992 im Rahmen des Forschungsprojektes
erstellte Studie zur regionalen Wasserversorgung von
Herrn Dr. R. Stephani, Institut fir Warme- und Umwelt-
technik der TH Zwickau
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Die Wasserversorgung geschieht in der Region durch unterschiedliche Wasserver-
sorgungssysteme (Fernleitungssysteme, Wasserwerke, die aus der Mulde und der
Talsperre Wolfersgriin entnehmen sowie Hausbrunnen in den Randbereichen der
Region). Zentrale Brauchwassersysteme werden in Werdau und Glauchau durch die
Erzgebirge Wasser/Abwasser (EWA) AG betrieben, in Zwickau durch die ESTEG.

Zukunftig wird ein starkerer AnschluB an die Fernwasserversorgung erfolgen. Quali-
tatsprobleme und Belastungen des Wassers existieren durch die friiher intensiv be-
triebene Landwirtschaft und die WISMUT AG.

3.6.3. ABWASSERBESEITIGUNG

Die Abwasserbeseitigung erfolgt durch Einleitung in die Zwickauer Mulde, teilweise
in die PleiBe. Die Flisse waren Hauptsammler fir unbehandelte Abwéasser. Vorhan-
dene Kldranlagen besitzen nur einen niedrigen Wirkungsgrad, weil sie nur tber me-
chanische Reinigungsstufen verfligen. Notwendig wird daher der Bau von zwei zent-
ralen Klaranlagen in Zwickau und Glauchau, die fir die Abwéasser des VW-Werks in
Mosel zentrale Bedeutung hat, fir insgesamt ca. 500.000 Einwohner, was Kosten in
der H6he von ca. 400 Mio DM verursacht. Dabei ist die Frage der Klarschlamment-
sorgung fir alle drei Kreise ungeklart. Aktuell werden Versuche zur Klarschlamm-
vergasung am Brennstoffinstitut Freiberg duchgefihrt.

Aufgrund der Deindustrialisierungsprozesse ist mit einem stark zurtickgehenden
Bedarf der industriellen Wasserverbraucher zu rechnen. Die freiwerdende Kapazitat
ist fur die Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung nur begrenzt nutzbar, da die Ei-
genwasserversorgungsanlagen betriebsspezifisch aufgebaut wurden und standort-
bezogen sind.
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Wasserbedarfsermittlung fir die Region Zwickau in Tm3/a

Aufkommen aus Zwickau
Stadt

Zentr. Wasserversorg.

aus 6rtl. Dargeb. 20.367
Fernwasser 8.602
Brauchwasser -

Eigenversorgungs-

anlagen
Oberflachengew. 7.000
Grundwasser 1.500

Zwickau

Land

5.000

4.492

9.000
200

Werdau

6.132
3.281
2.135

200
1.200

Quelle: Studie zur Wasserversorgung, TH Zwickau

Glauchau

6.500
1.645
5.475

12.000
1.000

ges.

37.999
18.020
7.592

28.200
3.900
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3.7. REGIONALE ABFALLENTSORGUNG UND VERWERTUNG, ALT-
LASTEN

3.7.1. HAUSHALTSABFALLE UND HAUSHALTSAHNLICHE GEWERBE-
ABFALLE

Das Hausmiillautkommen in der Stadt Zwickau und im Umland hat seit 1990 dras-
tisch zugenommen. Die Grinde flir das verstéarkte Abfallaufkommen liegen einer-
seits in der schlagartigen Ubernahme marktwirtschaftlicher Konsumentenmentalita-
ten und andererseits im Zusammenbruch des stark subventionierten Serosammel-
systems. Speziell das vielfaltige Angebot an Einwegbehaltern und -verpackungen
sowie die Vielzahl kurzlebiger Konsumprodukte, insbesondere im technischen Be-
reich, erhdhen das Abfallaufkommen betrachtlich.

Im Zwickauer Raum ist besonders seit Ende 1990 eine Tendenz zur privatwirtschaft-
lichen Erfassung spezifischer Haushaltsabfalle (insbesondere solche mit guten
Marktchancen) zu verzeichnen. Gegenwartig kann man feststellen, dal3 besonders
im Stadtgebiet ein nahezu flachendeckendes Netz an Containern zur Sammlung
von Glas und Papierabféllen vorhanden ist. Im Entstehen sind ebenfalls Sammel-
systeme fiir Plastabfélle, wobei hier aber die Verunreinigung der Abfallstoffe die
Wiederverwendung und damit den Absatz erschwert.

Im September 1991 wurden in der Stadt Zwickau zwei sogenannte Recyclinghdfe
eingerichtet. Hier besteht die Mdglichkeit, einerseits kostenlos Sperrmull, Papier,
Pappe und Glas (teilweise auch Plaste) und andererseits Metallschrott, Strauchwerk
und Kihlschranke gegen ein gewisses Entgelt abzugeben. Von der Stadtverwaltung
ist geplant, in der ndchsten Zeit noch zwei weitere Recyclinghdfe zu eréffnen.

Die Verwertung organischer Abfélle ist in der Stadt Zwickau und im Umland zu ei-
nem Problem geworden. Grund daftir ist in erster Linie die SchlieBung einer groBen
Zahl landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften (LPG), denn diese Unter-
nehmen waren bisher Hauptabnehmer solcher Abfélle, um sie als Futterstoffe zu
nutzen. Dazu wurden in der Vergangenheit weitverbreitet Tonnen zur Erfassung
organischer Abfélle (insbesondere Kichenabfélle) aufgestellt. Bisher gibt es keine
Kompostierungsanlagen sowie Sammelsysteme im Zwickauer Raum, so daB ein
groBer Teil dieser Abfélle deponiert werden muB.

Erdaushub und Bauschutt wird je nach Bedarf anderweitig wiederverwendet (Verful-
lungen, StraBenbau etc.) ansonsten erfolgt eine Deponierung. Die Organisation und
Durchfiihrung der Sammlung und Deponierung von Hausmull und hausmullahnli-
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chen Gewerbeabféllen lag in der Stadt Zwickau in den Handen der Stadtwirtschaft
GmbH (Kommunales Eigentum). In den umliegenden Gemeinden wurden Abféalle
Uber Jahre hinweg in ungeordneten Deponien abgelagert.

Nach der SchlieBung dieser Deponien im Frihjahr 1991 wurde die Entsorgungs-
funktion der Stadtwirtschaft GmbH auf den Landkreis Zwickau ausgedehnt. Seit
Frihjahr 1991 wird von Seiten des Landratamtes versucht, die Stadtwirtschafts
GmbH, durch teilweisen Verkauf bestimmter Aufgabenbereiche und den damit ver-
bundenen Kapazitdten an private Entsorgungsuntenehmen, nur auf das Betreiben
von Deponien auszurichten, um damit den Deponiebetrieb unter kommunaler Kon-
trolle weiterflihren zu kénnen.

3.7.2. INDUSTRIE- UND SONDERABFALLE

Laut Abfallgesetzgebung (Verursacherprinzip) ist jedes Unternehmen fir die Ent-
sorgung seiner Abfalle eigenverantwortlich. Dadurch wird gleichzeitig das Vermei-
dungspotential im Unternehmen stimuliert. Dennoch wird die Entsorgungs- und
Verwertungsmdglichkeit in einer Region zunehmend als wichtiger Standortfaktor
betrachtet. Die sinnvolle Verwertung von Abféllen in der Nahe von Industriestandor-
ten fuhrt zur Kostenentlastung durch Nichtinanspruchnahme von Deponiekapazita-
ten und geringen Transportkosten.

Die gegenwartige Entsorgungs- und Verwertungsstruktur in der Region Zwickau
reicht nicht aus, den Anforderungen der Unternehmen gerecht zu werden. Gleich-
zeitig sind die Aktivitaten des Landratsamtes bezliglich der Schaffung einer regiona-
len Struktur zur Verwertung von spezifischen Industrieabfallen als unzureichend
einzuschatzen. Gleiches qilt flr die Landesregierung in Bezug auf Aktivitdten zur
Regelung der Beseitigung und Verwertung von Sonderabféllen im Land Sachsen.

DaB eine Nachfrage, insbesondere nach regionalen Verwertungskapazitaten, vor-
handen ist, zeigte die im Mai 1991 unter Verantwortung von VW Sachsen am
Standort Mosel durchgefiihrte Entsorgungskonferenz. Das Unternehmen versuchte
hier potentielle Entsorgungsfirmen aus der Region fur die Abnahme von Abféllen,
insbesondere flr die Zeit nach der Fertigstellung des Werkes Mosel Il, zu gewinnen.

Es zeigte sich, daB fir den Standort Mosel die Einhaltung von Auflagen und Be-
stimmungen des Gesetzgebers (Abfallgesetz mit Verordnungen, IA Abfall etc.) zu-
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nehmend schwieriger und kostenunglnstiger wird, wenn sich das regionale Angebot
an Entsorgungskapazitaten (besonders Recycling) nicht andert.

Es zeigte sich, daB einige private Entsorger in der Region vorhanden sind, die be-
stimmte Abfallarten annehmen und teilweise ein Recycling dieser Stoffe gewahrleis-
ten kdnnen. Vielfach arbeiten diese Firmen mit Altanlagen. Da auch diese Anlagen
spatestens 1996 den gesetzlichen Anforderungen der Altbundeslander unterliegen
und damit Anpassungsinvestitionen notwendig werden, entstehen hier méglicher-

weise neue Probleme.

Sonderabfélle aus der Region Zwickau werden, wie die aus dem gesamten Freistaat
Sachsen, in den Norden der ehemaligen DDR bzw. nach Bayern exportiert. Dadurch
entstehen hohe Kosten fir den Erzeuger von Sonderabféllen, die sich gleichfalls
negativ auf die Attraktivitat des Standortes auswirken.

Da die Klarschlamme der Abwasserreinigungsanlagen ebenfalls als Sonderabfélle
behandelt werden missen, wird sich der Sonderabfallexport auch hier negativ auf
die Reinigungskosten und damit bei kommunalen Anlagen auf die Abwasserreini-
gungsgeblihren auswirken. Die Sonderabfallerfassung und dessen Transport wird in
der Zwickauer Region ausschlieBlich durch private Unternehmen organisiert.

3.7.3. VERWERTUNGS-UND ABLAGERUNGSKAPAZITATEN

Die Verwertungskapazitéaten in der Region entsprechen keinesfalls den Anforderun-
gen einer effektiven regionalen Abfallwirtschaft. Noch immer steht der klassische
Entsorgungsweg Deponie im Vordergrund. Abfallverwertung und -recycling besitzen
bisher einen untergeordneten Stellenwert.

Firmen, die Abfalltransport und -verwertungskapazitdten anbieten, besitzen haufig
eine Monopolstellung, was sich auf die Preisbildung fur diese Entsorgungsleistun-
gen auswirkt und zu Akzeptanzverlusten bei Blrgern und Auseinandersetzungen
mit den Behdérden fihren kann.

Erste Anséatze fir eine zukinftige regionale Verwertungsfunktion fir spezifische Ab-
fallstoffe zeigen sich in den Konzepten der S&chsischen Aufbau- und Qualifizie-
rungsgesellschaft. Innerhalb dieser Gesellschaft sollen zukiinftig auch Kapazitaten
zum Kraftfahrzeugrecycling fir die Region nutzbar gemacht werden. Das gegenwar-
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tig diesbezlglich durchgefihrte Pilotprojekt befaBt sich hauptsédchlich mit der Teil-
demontage von Kraftfahrzeugen.

Voraussetzung fir eine sinnvolle Abfallverwertung sind Systeme zur Getrenntsamm-
lung von Abfallen und Anlagen zur Abfallsortierung (insbes. bei Plastabféllen). Wéah-
rend ersteres im Zwickauer Raum bereits weitgehend realisiert wird, fehlen (abge-
sehen von den Recyclinghéfen in der Stadt Zwickau) notwendige Sortieranlagen,
um noch mehr Abfallstoffe wiederverwendungsfahig zu machen.

3.7.4. ALTABLAGERUNGEN UND ALTSTANDORTE

Wahrend die Standorte von Altablagerungen in Form der ca. 40 geschlossenen
kommunalen Mulldeponien bekannt sind, gibt es zu Altablagerungen keine genauen
Angaben. Herausragend sind hier die Altlasten auf dem Betriebsgelédnde der Gru-
benlampe Zwickau in Form von schwermetallbelasteten Bbéden, die Altstandorte
ehemaliger Steinkohleférderung und -veredelung mit ihren karbochemischen Belas-
tungen und die radioaktiven Wismut-Altlasten in Form des Absetzbeckens in Ober-
rothenbach sowie der Abraumhalden in Crossen. Weitere kontaminierte Standorte
werden sich infolge der Stillegung von Textilbetrieben ergeben (besonders Chrom
und Kupferbelastungen). Im Landratsamt Zwickau (Amt fur Abfallwirtschaft) wurde
im Sommer 1991 ein umfangreiches Altlastenkataster erarbeitet, das bekannte Alt-
standorte und Altablagerungen im Landkreis Zwickau hinsichtlich Eigentimer, Ort,
Zustand, Gefahrdungsabschatzung sowie notwendiger SanierungsmafBnahmen
ausweist. Ein Einblick in dieses Kataster wurde trotz schriftlichen Antrages bisher
nicht genehmigt (Datenschutz).

Spezifische Sanierungskonzepte fur Altlasten liegen bisher im Landratsamt Zwickau
nicht vor. Grund daftr ist vor allem auch die ungentigende Beachtung der Altlasten-
frage im ersten sachsischen Abfallgesetz, welches nicht einmal die Zustandigkeiten
in diesem Problemkreis eindeutig regelt.

3.7.5. UBERLEGUNGEN HINSICHTLICH DER VERMEIDUNG UND VER-
WERTUNG VON ABFALL

Abfallvermeidung betrifft Verbraucher und Produzenten von Sachgitern gleicher-
maBen. Wahrend die Produzenten einerseits Uber Auflagen, gesetzliche Regelun-
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gen und Verordnungen (die Wirkung der Ricknahmeverpflichtung fir Verpackungen
Uber DSD sowie die Wirkungen der in Vorbereitung befindlichen Altpapierverord-
nungen, Elektronik-Schrott-Verordnungen und Bauabfallverordnungen bleibt abzu-
warten.) weitestgehend zur Vermeidung ihrer Abfélle und Ricknahme der Produkte
stimuliert werden, muB3 die Wirkung des Absatzmarktes auf den Produzenten ver-
starkt werden. Dazu ist es notwendig, beim Verbraucher eine gewisse Abfallsensibi-
litdt zu erzeugen. Hierbei ist eine umfangreiche Verbraucherinformation zu Vermei-
dungsmdglichkeiten anzustreben. In der Stadt Zwickau und im Umland sollten dazu
spezielle kompetente Beratungsbiros eingerichtet werden, die den Blrger und die
Unternehmen Uber die Méglichkeiten bei der Mullvermeidung beraten.

Eine weitere Mdglichkeit, Abfall zu vermeiden, wére ein kostenglinstiges Angebot
von Reparaturkapazitdten durch die Férderung spezifischer Handwerksbetriebe, um
die Lebensdauer bestimmter Konsumgiter (insbesondere technischer Produkte) zu
verlangern.

In der ehemaligen DDR war dieses Reparatursystem im starken MaBe ausgepragt,
da der Verbraucher gezwungen war, aufgrund der Angebotsstruktur die Nutzungs-
dauer bestimmter Guter so weit wie mdglich zu erhéhen. Es sollten Wege gefunden
werden, diese Nutzugsmentalitat beim Verbraucher wieder zu erwecken.

Abfallvermeidende Funktionen besitzen ebenfalls die Gebulhren fir die Entsorgung.
Dennoch ist es nicht sinnvoll, die Gebihren in utopische Héhen zu treiben, da ab
einer bestimmten Grenze die Millvermeidung langsamer wéachst, als die wilde Mall-
verkippung, die gegenwartig betrachtliche AusmaBe im Landkreis angenommen hat.
Dahingehend ist die Idee von einer Millmarken-Mindestabnahmemenge (Pauschal-
komponente und mengenbezogene Komponente), die durch den Kreistag in die
Geblhrensatzung mit aufgenommen wurde, ein Schritt in Richtung Abbau der wil-
den Mullverkippung.

Weiterhin sollte eine Zielvorstellung Gber die Herausbildung einer an die regionale
Industriestruktur angekoppelte regionale Entsorgungsstruktur entwickelt werden. Ein
groBer Teil dieser Entsorgungsstruktur sollte durch regional ansassige Recyclingun-
ternehmen gekennzeichnet werden.

Trotz eingeschrankter Blrgerakzeptanz sollte die umstrittene thermische Verwer-
tung in Mullverbrennungsanlagen (MVA) oder Pyrolyseanlagen ebenfalls ihren Platz
in der Verwertungsstruktur einer Region besitzen. Es ist eine Frage der Preisbil-
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dung, ob die thermische Abfallverwertung negative Effekte auf die Abfallvermeidung
im Einzugsgebiet ausiibt. Thermische Verwertungsunternehmen sollten in 6ffentli-
cher Hand bleiben und strengen Restriktionen bezlglich der Preisbildung unterlie-
gen. Mdglich ware eine Ankopplung des Preises fiir Verbrennung an den Preis flr
die Deponierung von Abfallen. Die strengen Anforderungen des Gesetzgebers be-
zlglich der Emission von Schadstoffen und der heutige Stand der Technik ermdgli-
chen eine weitgehende Minderung schadstoffhaltiger Emissionen (insbesondere
Furane und Dioxine). Allerdings missen die Verbrennungsrickstande fast vollstan-
dig (in Abh&ngigkeit von der Vorbehandlung) als Sonderabfall entsorgt werden.

Die Entscheidung Uber eine thermische Verwertung muB3 von der Landesregierung
ausgehen, um die Anzahl thermischer Verwertungsanlagen in Sachsen auf ein not-
wendiges MaB beschranken zu kénnen. Thermische Verwertung mufB3, wie die De-
ponierung, an letzter Stelle des regionalen Abfallverwertungsprozesses stehen. Sie
dient der Restmullbehandlung. Vorteile der thermischen Abfallbehandlug sind ins-
besondere:

- die Volumenreduzierung des Abfalls und damit Entlastung von Deponieraum

- die Nutzung des Energieinhaltes im Abfall

- die Zerstérung schadigender (bes. organischer) Substanzen (geringer Gliihverlust)

Die als Nachteil betrachteten hohen Emissionswerte von Schadstoffen kénnen bei
Anwendung des Standes der Technik weitgehend abgebaut werden und es bleibt
als wichtiger Nachteil die Untergrabung der Abfallvermeidung durch die notwendige
stédndige Beschickung der MVA. Hier muB Uberregional auf Landesebene ein opti-
males Verteilungskonzept flir thermische Verwertungsanlagen erarbeitet werden,
wozu auch die Zwischenlagerung von Abféllen als Puffer unbedingt mit einbezogen
werden sollte.
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3.7.6. DEPONIERUNG

Deponieflache ist im Landkreis Zwickau nach der SchlieBung zahlreicher ungeord-
neter Deponien auBerst knapp geworden. Uber umfangreiche hydrologische und
sanierungstechnische Gutachten konnte erreicht werden, daB durch eine Anderung
des Beschikkungssystems die bisherige Hausmiulldeponie im Lohebachtal noch flr
ca. 3 Jahre weiter beschickt werden kann. Das hydrologische Gutachten ergab kei-
ne Gefadhrdung des Grund- und Oberflachenwassers durch die Deponie, es wurde
aber nicht ausgeschlossen, daf3 im Abstrombereich des Deponiekdrpers eine poten-
tielle Gefahrdung durch kontaminierte Sickerwéasser entstehen kann.

Weitere Gutachten (einschlieBlich Umweltvertraglichkeitsprifung) zum Ausbau der
Lohebachtaldeponie wurden in Auftrag gegeben, um durch ErweiterungsmaBnah-
men die Nutzungsdauer auf 40 Jahre ausdehnen zu kénnen. Diese MaBnahmen
werden einen erhdhten Investitionsbedarf (Sickerwassererfassung und -reinigung,
Untergrundabdichtung, Deponiegasauffanganlagen etc.) nach sich ziehen, um den
gesetzlichen Anforderungen an eine moderne Hausmudlldeponie genliigen zu kon-
nen. Zusatzlich zu diesen Aktivititen muB weiter nach mdglichen Deponiestandor-
ten gesucht werden, wobei gegenwartig noch 6 Standorte im Landkreis Zwickau und
2 Standorte im Landkreis Werdau im Gespréach sind.

3.7.7. ALTLASTENSANIERUNG

Auf die Schwierigkeit einer Beurteilung der Situation bei Altablagerungen und
Altstandorten auf Grund fehlender Informationen zum Altlastenkataster des Land-
kreises Zwickau wurde bereits hingewiesen. Vorliegende Angaben zu Wismut-
Altablagerungen sind in der Anlage aufgeflhrt.

ZweckmaBig wére es, in Anlehnung an Erfahrungen in den alten Bundesléndern
Sanierungsgesellschaften zu griinden, die die fachliche und finanzielle Kompetenz
besitzen, spezielle Sanierungslésungen regional oder Uberregional anbieten zu

kdénnen.

Erste Anzeichen fiir die Grindung einer solchen Sanierungsgesellschaft speziell fur
radioaktiv belastete Standorte ergeben sich bei der Sanierung der Wismut-
Standorte. Hier strebt man in Zusammenarbeit mit der STEAG die Schaffung einer
solchen Gesellschaft an, die dann als Nachfolger der Wismut AG bis tber das Jahr
2000 hinweg das Abtragen der Halden (mit teilweiser Aufarbeitung des Materials in



Toralf Buder, Technische Hochschule Zwickau 63

Seelingstadt), die Trockenlegung der Absetzbecken in Oberrothenbach einschlieB-
lich ihrer Versiegelung und den AbriB der ehemaligen Aufbereitungsanlage Crossen
durchfihren wird.

Wahrend dieser SanierungsmaBnahmen, die gegenwartig teilweise schon angelau-
fen sind, besteht die Mdglichkeit, einige regional ansassige Firmen (insbesondere
fr Transportleistungen) in die Auftragsvergabe mit einzubeziehen.

GleichermaBen ist in Betracht zu ziehen, ob diese (bisher noch nicht gegriindete)
Sanierungsgesellschaft durch die Erweiterung des Angebotsspektrums auch flr die
Rekultivierung anderer Altlastenstandorte in der Region Zwickau herangezogen
werden kdnnte. Aufgrund der radioaktiven Belastung der zur Sanierung herangezo-
genen Anlagen und Geréate ware hierbei nur eine Einbeziehung des Personals so-

wie des vorhandenen Sanierungs-Know-how mdglich.

3.7.8. ZUSAMMENARBEIT IM ZWECKVERBAND

Seit Sommer 1991 arbeiten die Landkreise Hohenstein-Ernstthal, Glauchau, Stoll-
berg, Zwickau-Land, Schwarzenberg, Aue, Werdau sowie die Stadt Zwickau in der
Interessengemeinschaft Abfallwirtschaftskonzept Stidwest-Sachsen zusammen (vgl.
Tabelle 2).

Lt. _ 4 des EGAB im Feistaat Sachsen wird angestrebt, daB sich die entsorgungs-
pflichtigen Koérperschaften zu Abfall-Zweckverbdnden zusammenschlieBen. In die-
sem Falle werden auch aus dem Landeshaushalt Férdermittel bereitgestellt.

Die Interessengemeinschaft Abfallwirtschaftskonzept Sidwest-Sachsen hat das
Ziel, sich letztendlich in einen Zweckverband umzuwandeln, um die Probleme im
Abfallbereich in der Region besser lI6sen zu kénnen. Dabei kénnte ein Zweckver-
band Uber eigene finanzielle Mittel verfligen und im Bedarfsfalle als Betreiber von
Anlagen zur Abfallbehandlung bzw. als Gesellschafter bei Unternehmen im Abfall-
bereich tatig zu werden. Bisher wurde von der Interessengemeinschaft ein umfang-
reiches Abfallwirtschaftskonzept fir die beteiligten Landkreise in Auftrag gegeben,
das im Méarz 1992 in vollstandiger Fassung vorlag. Weiterhin wurde eine WeiBfla-
chenkartierung durchgefiihrt, wobei mdgliche Standorte fir Abfallablagerung, -
behandlung und -verwertung ausgewiesen werden.
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Es kommt nun darauf an, diese Standortalternativen einer Bewertung zu unterzie-

hen, um die der jeweiligen Nutzung entsprechenden optimalen Standorte herauszu-

finden. Mit Problemen bei der Sanierung von kontaminierten Standorten wird sich

ein zukinftiger Zweckverband jedoch nicht befassen.

Aufkommen der Siedlungs- und Baustellenabfélle in SW-Sachsen: Stand 1991
und Prognose bis zum Jahr 2000 ohne MaBnahmen zur Vermeidung und Ver-

Abfallart

Hausmdll

Sperrmill
Gewerbemiill

Baustellenabf.2
Gesamt

wertung
derz.Auf- derz.Auf- Langzeit
kommen kommen prognose
t/a m3/a t/a
236.000 787.000 205.000
kA KA. 30.000
86.000 341.000 145.000
kA KA. 100.000
3.220.000 1.128.000 560.000

Langz.
progn.

m

1.370.00

3

0

100.000
725.000

300.000
2.495.000

(1) Deponieanlieferung nicht gesondert dokumentiert, im Hausmiill bzw. Gewerbemiill enthalten,(2)
ohne Erdaushub, StraBenaufbruch und Bauschutt

Abfallaufkommen und Deponiekapazitat in den Kreisen der Interessengemein-
schaft: derzeitige Situation und langfristige Prognose ohne Vermeidungs- und
Verwertungs-maBahmen

Kreis
m3/a

Glauchau
Hohenst.-
Ernstthal
Stollberg
Schwarzenberg
Aue
Zwickau-Land
Zwickau-Stadt
Werdau

Situation 1992

Bedarf Kapazitat
78.000 k.A.
83.000 45.000
137.000 400.000
118.000 525.000
172.000 200.000
135.000 125.000
294.000 -
113.000 -

Bedarf

245.000

232.000
303.000
220.000

43.000
310.000
459.000
270.000

Situation 2000

Kapazitat

45.000
400.000

90.000
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Altablagerungen der Wismut AG (Chemnitzer Gebiet)

- Gebiet um Ronneburg: ca. 480 ha Haldenflache mit ca. 277 Mill. m3 Deponievo-
lumen.

- Gebiet um Aue,Schneeberg, Zwickau: ca. 110 ha Haldenflache mit ca. 25 Mill. m3

Deponievolumen

- Rickstéande Uran-Erzaufbereitungsanlage Crossen: ca. 44 Mill. m3 wassrige ra-
dioaktive Schlamme (Erzdurchsatz 1950 - 1989: 74 Mill. Tonnen) und eine Sicker-
wasserbelastung mit ca. 15 mg Uran je Liter

Quelle: Flachowsky/Stoffmeister: Altlastenprobleme der neuen Bundeslander, in
Abfall u. Umwelt (5)( 1992, S. 30f.
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4, BEFRAGUNG DER IHK-BETRIEBE IM RAUM ZWICKAU

Insgesamt wurden durch die IHK Zwickau etwa 500 Fragebogen an Betriebe ver-
schickt. Bis zum 01.06.1992 lagen aus 132 Betrieben mit 15.877 Beschaftigten
(01/92) auswertbare Fragebdgen vor - dies bedeutet eine Ricklaufquote von 26,4%.
Befragt wurden Betriebe der Wirtschaftsbereiche Grundstoff- und Produktionsguter,
Investitionsglter, Verbrauchsguter, des Baugewerbes, des GroB- und Einzelhandels
sowie des Verkehrs - Banken und Versicherungen sind im Sample nicht enthalten.

Der versandte Fragebogen bezog sich insgesamt auf 10 Fragestellungen:

Auftragslage

Absatzmarkte

Probleme im Betrieb

ergriffene MaBnahmen
Personalentwicklung

Nutzung der Kurzarbeiter-Regelung
Beurteilung des Standortes Westsachsen

© N O R DN~

Einschétzung der EngpaBfaktoren in der Region
9. Einschatzung der Gefahr einer Monostrukturierung der Region (Fahrzeugbau)
10. erstrebenswerte Wirtschaftsstruktur

Der gréBte Teil der Fragebdgen kommt aus der Stadt Zwickau (57,8% der Betriebe),
gefolgt vom Landkreis Werdau (23,0%), der Rest der Betriebe hat den Sitz im Land-
kreis Zwickau. 56 Betriebe bestanden 1989 noch nicht und sind somit als Neugrin-
dungen zu bezeichnen - 41 davon wurden im Jahr 1991 gegrindet. Der gréBte Teil
der Neugrindung ist im Baugewerbe zu verzeichnen, die Neugriindungen machen
mehr als zwei Drittel aller antwortenden Betriebe dieses Wirtschaftszweiges aus.

Die Auswertung nach Wirtschaftsbereichen und Personalstand ergibt folgendes Bild:

Verteilung der Betriebe Beschaftigte Verteilung nach
nach Branchen in % Jan. 1992 GréBenklassen in %

Grundst./Prod.G. 13,6 3.108 1-6 Personen 25,4
Investitions-G. 11,4 2.699 7-19 Personen 24,6
Verbrauchs.-G. 19,7 8.551 20-75 Personen 25,4
Baugewerbe 17,4 1.000 Uber 75 Personen 24,6
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GroB- u. Einzelhandel24,2 281
Verkehr 13,6 238
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41. Auftragslage

Die Auftragslage wird von allen Betrieben als lberwiegend befriedigend bewertet
(51,1%), als gut von 31,9% und lediglich von 17,0% der Betriebe wird sie als
schlecht eingeschatzt. Diese Beurteilung, differenziert nach Branchen und GréBen-
klassen, ergibt folgendes Bild: Wahrend das Baugewerbe die Auftragslage deutlich
gunstiger beurteilt als der Durchschnitt, wird sie von den Betrieben des Verarbeiten-
den Gewerbes (Grundstoff- und Produktionsgltergewerbe, Investitionsgiter- und
Verbrauchsgutergewerbe) Uberdurchschnittlich als schlecht angesehen - hervor-
sticht die Einschatzung der Betriebe des Grundstoff- und Produktionsgltergewerbes
sowie des Investitionsgitergewerbes, die die Auftragslage zu 38,9 bzw. 40,0% als
schlecht einschatzen. Nach GréBenklassen ergibt sich in der Beurteilung kaum ein
Unterschied.

Interpretation: Insgesamt ist die Auftragslage der regionalen Betriebe noch immer
als schwierig einzuschatzen. Lediglich im Baugewerbe sieht die Situation etwas
besser, wenn auch nicht zufriedenstellend aus. Probleme haben nach wie vor die
industriellen Betriebe, was sich mit dem gesamtwirtschaftlichen Trend deckt.

4.2. ABSATZMARKTE

Die regionale Struktur der Absatzmarkte der Betriebe in der Untersuchungsregion ist
durch eine starke Ausrichtung auf die Neuen Bundeslander gekennzeichnet. 74,5%
der Umsatze werden in den neuen Bundeslandern getétigt, 19,8% in den alten Bun-
deslandern, lediglich 2,6% mit Osteuropa, 2,2% mit Westeuropa und 0,2% in Uber-
see.

Branchendifferenziert sind Baugewerbe, GroB- und Einzelhandel sowie Verkehr
stark auf die unmittelbaren Absatzmarkte fixiert, wahrend die Industriebranchen im-
merhin ein Viertel bis zu einem Drittel ihrer Umséatze in Westdeutschland tétigen.
Der westeuropéische Absatzmarkt spielt lediglich mit 9,0% des Umsatzes fiir die
Betriebe des Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe eine gewisse Rolle.

Interpretation: An dieser regional differenzierten Umsatzstruktur wird auch fur die
Betriebe der Region deutlich, wie schwierig die Absatzmoglichkeiten im européi-
schen Ausland sind, bzw. wird das Wegbrechen der vormals wichtigen osteuropéi-
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schen Markte Uiberdeutlich erkennbar. Die westdeutschen Markte bieten hier erst
ansatzweise einen Ausgleich.

Die Auswertung der jeweils betriebsbezogenen regionalen Umsatzstruktur erlaubt
einen differenzierteren Einblick in die Bedeutung der Absatzregion flir die Betriebe.
ErfaBt werden nur diejenigen Betriebe, die z.B. Umsétze in Westeuropa tatigen und
fir diese Betriebe werden Umsatzanteile errechnet (Mittelwert). Danach ergeben
sich folgende GréBenordnungen:

Absatzregionen Anzahl der Betriebe Mittelwert in %

neue Bundeslander 123 77,7
alte Bundeslander 69 36,1
Osteuropa 21 16,4
Westeuropa 14 20,3
Ubersee 4 5,0

Mittelwert: Umsatzanteil der Betriebe, die Gberhaupt in der Absatzregion Umsétze

erzielen

In dieser Betrachtung wird der o.g. starke Bezug von Baugewerbe und Handel auf
das Absatzgebiet Ostdeutschland sowie von Industriebetrieben auf westliche Markte
deutlicher erkennbar. So tatigen die 21 Betriebe, die tGberhaupt noch nach Osteuro-
pa liefern, 16,4% ihres Umsatzes in diesen Absatzmarkten. 4 Betriebe des Grund-
stoff- und Produktionsgltergewerbe, die nach Westeuropa liefern, tatigen dort
40,5% ihres Gesamtumsatzes.

Interpretation: Hier zeigt sich scheinbar, dal3 es in der Region wettbewerbsfahige
Betriebe gibt, die ihre Chancen auf westlichen Markten wahrnehmen kbnnen. Ost-
europa spielt aktuell als Absatzmarkt fur die Betriebe der Region kaum eine Rolle
und durfte auf mittlere Frist auch keine Absatzperspektive bieten. Die Entwicklungs-
perspektive des Hauptabsatzmarktes der Betriebe in der Region (neue Bundeslan-
der) hangt stark von konjunkturellen Faktoren und dem noch andauernden Struk-
turwandel ab.
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4.3. PROBLEME IM BETRIEB

Befragt nach den Problemen, antworteten die Betriebe am haufigsten mit Auftrags-
mangel (36,3%), Liquiditat (25,2%), der Eigentumsstruktur (24,4%) - andere Prob-
leme, die bei den vorgegebenen Stichworten nicht erfaBt waren, wurden zu 31,1%
angekreuzt. Erstaunlich ist die als geringfligig eingeschatzte Problematik der Alt-
schulden (14,1%) und insbesondere der Produktpalette (11,1%), wird doch in der
allgemeinen Diskussion immer auf diese beiden Komplexe hingewiesen. Uber-
durchschnittliche Schwierigkeiten bei der Auftragslage sehen die Betriebe des In-
vestitionsguter-, des Verbrauchsgitergewerbes und des Vekehrs, tiberdurchschnitt-
liche Probleme mit der Liquiditat haben die Betriebe des Verbrauchsgitergewerbes
und bei den Eigentumsstrukturen sehen die Betriebe des GroB- und Einzelhandels
iberdurchschnittlich haufig Probleme. Uberdurchschnittliche werden Liquiditatsprob-
leme von den Betrieben mit 20 bis 75 Personen genannt. Differenziert nach Absatz-
gebieten geben die Betriebe mit Umséatzen in die Alt-Bundeslander, West- und Ost-
europa Uberdurchschnittlich haufig Probleme mit Auftraglage, Altschulden und Li-
quiditat an.

Interpretation: Auch wenn die Auftragslage Uberwiegend als befriedigend bis gut
eingeschatzt wird, steht der Auftragsmangel an erster Stelle der Probleme fir die
Betriebe. Liquiditatsschwierigkeiten (d. h. hier vor dem Hintergrund von ungeklarten
Eigentumsstrukturen mit dem Effekt mangelnder Kreditfahigkeit) gehoren zu der
auch von westlichen Mittelstandlern immer wieder beklagten Situation, die sich fir
Betriebe in Ostdeutschland besonders drastisch stellen.

4.4. ERGRIFFENE MABNAHMEN ZUR STARKUNG DER WETTBEWERBS-
FAHIGKEIT

Die Modernisierung der Betriebe steht eindeutig an erster Stelle, gefolgt von neuen
Marktstrategien und der Qualifizierung des Personals bei der Beantwortung der
Frage nach den bisher ergriffenen MaBnahmen, um die erachtete Problemlage zu
beseitigen. Erst an vierter Stelle wird die Entwicklung neuer Produkte, dann die Ko-
operation mit anderen Unternehmen und mit Abstand die Beteiligung (von bzw. an
anderen Unternehmen) genannt.
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Branchenbezogen differenziert nennen die Betriebe des Grundstoff- und Produkti-
onsgutergewerbe, des Verbrauchsgltergewerbes und der Bauwirtschaft die Moder-
nisierung als MaBnahme - in diesen Wirtschaftsbereichen scheint der gréBte Investi-
tions- und Erneuerungsbedarf zu herrschen. Fir die Betriebe des Investitionsgtiter-
gewerbes steht die Entwicklung neuer Produkte im Vergleich zu anderen Branchen
deutlich im Vordergrund (Investitionsgttergewerbe 80,0% - Durchschnitt 37,8%)
ebenso wie die Entwicklung und Umsetzung neuer Marktstrategien (Investitionsgu-
tergewerbe 73,3% - Durchschnitt 43,0%).

Nach den gewéhlten GrdBenklassen differenziert haben die Betriebe mit mehr als
75 Personen dberdurchschnittlich h&ufig ModernisierungsmaBnahmen genannt
(74,3% - Durchschnitt 53,0%). Dariiber hinaus haben die Betriebe der GrdBenklasse
20-75 Personen und mehr als 75 Personen Uberdurchschnittlich haufig quer Gber
alle betrieblichen MaBnahmen die einzeln angebotenen Strategien als von ihnen

ergriffen genannt.

Differenziert nach Absatzmarkten haben die Betriebe mit Absatzen nach Ost- und
Westeuropa ergriffene MaBnahmen genannt, was auf eine deutlich ausgepragte
Strategie der MarkterschlieBung Uberregionale Markte hindeutet.

Interpretation: Modernisierungspolitik, ErschlieBung der Mérkte - auch der ostdeut-
schen Markte - stehen allgemein und insbesondere im Investitionsgiitergewerbe an
vorderster Stelle der MaBnahmen, um die 0.g. Schwierigkeiten zu ldsen.

4.5. PERSONALENTWICKLUNG JANUAR 1991 ZU JANUAR 1992

Die dramatische Personalentwicklung in den Betrieben der Region wird deutlich,
wenn die absolute Zahlen betrachtet werden. Im Januar 1990 betrug der Perso-
nalstand in den erfaBten Betrieben 35490 Personen, wovon Uber 2/3 im Bereich des
Verbrauchsgutergewerbes beschéftigt waren. Bis zum Januar 1991 wurde der Per-
sonalstand auf 28.502 abgebaut - gefolgt von einem drastischen Einschnitt im Ver-
lauf des Jahres 1991 zum Januar-Stand 1992 in Héhe von 15.877. Auch die per-
spektivische Entwicklung der Beschaftigung bis zum Ende des Jahres 1992 |aBt
einen weiteren Abbau von Personal erwarten - geschétzt wird eine GréBenordnung
von noch 14.197 Beschaftigten.
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Verand.
Personalentwicklung 01/90 01/91 01/92 12/92 01/90-01/92

Grundst./Prod.G. 7.014 5.353 3.108 2.345 -35,1%
Inv.-G. 6.632 5.215 2.699 2.333 -59,3%

Verbr.-G. 20.698 16.5408.551 7.830 -58,7%
Baugewerbe 926 1.036 1.000 71.700 +8,0%

GroB- u. Einzelhandel156 197 281 300 +80,1%
Verkehr 64 161 238 289 +390,2%

insgesamt 35.490 28.502 15.877 14.197-55,3%

Die nach der BetriebsgréBe differenzierte Analyse der Beschéaftigungsentwicklung
zeigt, daB die gréBeren Betriebe mit 75 und mehr Beschéaftigten Gberdurchschnittlich
eine negative Personalentwicklung im Jahr 1991 zu verzeichnen haben, was mit der
Zweigstruktur korrespondiert. In Bezug auf die abschéatzbare Personalentwicklung
bis zum Ende des Jahres 1992 gehen die Betriebe, die im Januar 1992 noch den
groBten Teil der Beschéftigten reprasentieren (47,2% aller Beschéftigten), von ei-
nem weiterhin negativen Verlauf aus. Sie beflirchten, mehr als 10% ihres jetzigen
Personalbestandes abbauen zu missen. Die Betriebe, die 22,5% der Beschaftigten
reprasentieren, gehen demgegentber von einer Ausweitung ihres Personalbestan-
des aus. Hier zeichnen sich insbesondere diejenigen Betriebe aus, die erst
1991/1992 gegrindet wurden.

Interpretation: An dieser Entwicklung der absoluten Beschéftigtenzahlen wird der
Strukturbruch in der Region Uiberdeutlich: Die strukturbestimmenden Betriebe des
industriellen Bereiches haben ihren Personalstand um ca. 60% drastisch reduziert,
wahrend die Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungsbereich zwar prozen-
tual jedoch in absoluten GroBen kaum ins Gewicht fallt und daher - zumindest trifft
dies fur die erfaBten Betriebe zu - seine Pufferfunktion in keinster Weise erfillen
kann.

4.6. NUTZUNG DER KURZARBEITER-REGELUNG
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Gefragt war die Nutzung der Kurzarbeiter-Regelung in den Betrieben zum Stand Juli
1990, Januar 1991 und Januar 1992. Insgesamt ergab sich fir die 135 Betriebe,
daB zum Juli 1990 4,0% aller Beschéftigten in Kurzarbeit, zum Januar 1991 12,4%
und zum Januar 1992 6,4% waren - ein Ergebnis, das auf eine Uberraschend gerin-
ge Nutzung der Kurzarbeiter-Regelung hinweist.

Wird auch hier der Mittelwert gebildet, d.h. nur der Beschéftigtenanteil in Kurzarbeit
von Betrieben, die Uberhaupt nur Kurzarbeit genutzt haben, errechnet, ergeben sich
folgende Ergebnisse: Im Juli 1990 haben 17 Betriebe diese Regelung genutzt und
31,5% ihrer Beschaftigten kurzarbeiten lassen, im Januar 1991 waren es 47 Betrie-
be mit einem Beschéftigtenanteil von 35,5% (absolut = 9.816) und im Januar 1992
haben 36 Betriebe mit 23,9% (absolut = 1.745) ihrer Beschaftigten die Kurzarbeiter-
Regelung genutzt. Dabei waren es insbesondere Betriebe mit 20-75 Personen und
Betriebe aus der Industrie (Verbrauchsgitergewerbe), die Kurzarbeit Gberdurch-
schnittlich genutzt haben.

4.7. BEURTEILUNG DES STANDORTES WESTSACHSEN

Der Fragebogen gab zur Beurteilung des regionalen Standortes mit der Klassifizie-
rung gut - verbesserungswurdig - schlecht das Raster der qualitativen Einschatzung
durch die Betriebe vor und listete 10 Standortfaktoren auf.

Waéhrend sowohl die Lage des Wirtschaftsraumes, das vorhandene Arbeitskraftepo-
tential, die Bildungs- und Forschungseinrichtungen und die Situation in Bezug auf
die Gewerbeflachen eindeutig als gut bzw. als Gberwiegend gut bis verbesserungs-
wirdig eingeschéatzt werden, liegen die - auch fir das gesamte Gebiet der neuen
Bundeslander - Bereiche der Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur im
Argen. Hinzu kommt fir die Region die negative Beurteilung der 6kologischen Situa-
tion sowie des Freizeit- und Erholungswertes durch die Betriebe. Der kommunalen
Verwaltung wird kein gutes Zeugnis ausgestellt - jeder zweite Betrieb des Bauge-
werbes, das ja traditionell eng mit der kommunalen Verwaltung zu tun hat, be-
schreibt die Zusammenarbeit als schlecht. Ahnliches gilt fiir kleine Betriebe (1-6
Personen), die ihre Schwierigkeiten mit der Verwaltung vor Ort haben.
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deutlich
Uberdurchschnittlich/
Nennungen  unterdurchschnittlich
Standortfaktor Merkmal in %  bewertende Branche

Lage des Wi.-Raumes gut 82,7

Arbeitskraftepotential gut 76,2

Verkehrsinfrastruktur verb.-wlrdig 54,8
schlecht 40,5

Telekommunikation verb.-wirdig 37,9

schlecht 59,7
Bildungseinrichtungen gut 40,4
verb.-wirdig 57,8 Verbr.G. (77,3) / Verkehr (68,8)

Forschungseinrichtungen gut 31,2
verb.-wirdig 54,8

Gewerbeflachen gut 35,0
verb.-wirdig 46,7 Baugewerbe (59,1)

Okologie verb.-wiirdig 48,7

schlecht 50,4 Baugewerbe (77,3)

kommunale Verwaltung verb.-wirdig 64,5
schlecht 30,6 Baugewerbe (52,2)
Betriebe mit 1-6 Personen (40,6)

Freizeit u. Erholung verb.-wilrdig 55,5
schlecht 40,3 GroB- u.
Einzelhandel (60,7)
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Interpretation: Abgesehen von den bekannten EngpaBfaktoren Verkehrsinfrastruktur
und Telekommunikation, die allgemein in den neuen Bundeslandern vorhanden sind
und schrittweise abgebaut werden, ergibt sich aus der Bewertung der Betriebe zu
den Standortfaktoren eine gute Ausgangsbedingung fir die regionale Entwicklung.
Sowohl die Lage des Wirtschaftsraumes als auch das Arbeitskraftepotential wird als
gut bewertet, Gewerbeflachen werden nicht als Engpal3 eingeschatzt und die Bil-
dungs- und Forschungseinrichtungen werden von fast allen Betrieben als gut bis
verbesserungswiirdig eingestuft. Einziger Standortfaktor, der bei der Bewertung zu
einem auBerordentlichen Ergebnis gefuhrt hat, ist die kommunale Verwaltung. Die
Einschatzung der Betriebe der Region zum Verwaltungshandeln macht Unzufrie-
denheit deutlich, die z.T. der Aufbauphase und der Unsicherheit im Zuge der Ge-
meindereform geschuldet ist. Es bleibt aber u.E. die Aufforderung an die Kommu-
nen, diese Kritik anzunehmen.

4.7.1. EINSCHATZUNG DER ENGPABFAKTOREN IN DER REGION

Wie in der Bewertung des Standortes und der differenzierten Faktoren schon deut-
lich geworden, werden auch die EngpaBfaktoren flir eine positive regionale Entwick-
lung von den Betriebe ausgemacht: 81,5% der Betriebe sehen in der Situation der
StraBen den mit Abstand gréBten EngpaBfaktor, gefolgt von der Kommunikation
(57,8% der Betriebe), der kommunalen Verwaltung (47,4%) und den ungeklarten
Eigentumsverhaltnissen (43,7%).

Die regionale Infrastruktur (Gas-, Elektro-, Warme-, Wasserversorgung wird von den
Betrieben nicht als EngpaBfaktor gesehen. Die Verkehrsanbindung des Wirtschafts-
raumes ist flir die Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes und fur Betriebe mit mehr
als 75 Personen Uberdurchschnittlich oft als EngpaBfaktor genannt und damit ein -
aus Sicht der Betriebe - schnellstens anzugehender Problemkomplex. Das Bauge-
werbe - ndher an der regionalen Infrastruktur sieht in der Abwasser-Situation und in
der Abfallbeseitigung im Vergleich zum Durchschnitt hdufiger einen regionalen Eng-
paBfaktor. Auf die Probleme der kleinen Betriebe (1-6 Personen) mit der kommuna-
len Verwaltung ist auch schon an anderer Stelle hingewiesen worden.
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4.7.2.. EINSCHATZUNG DER GEFAHR EINER MONOSTRUKTURIERUNG DER
REGION (FAHRZEUGBAU)

Das aufgrund des Engagements des Volkswagen-Konzerns in der Region eine Mo-
nostruktur entsteht, wird nur von einem Fiinftel der Betriebe beflrchtet - dabei han-
delt es sich Uberwiegend um grdéBere Betriebe und um Betriebe aus dem Bauge-
werbe. 76,3% sehen nicht, daB die regionale Entwicklung auf eine automobilorien-

tierte Monostruktur hinauslauft.
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4.7.3. Erstrebenswerte WirtschaftsstrukTUR

Gefragt nach einer erstrebenswerten Wirtschaftsstruktur sind folgende Antworten zu

verzeichnen:

erstrebenswerte Betriebe Abweichungen

Wirtschaftsstruktur  in % vom Durchschnitt
Industriestandort Fahrzeugbau 326 ./

Dienstleistungsstandort 13,3 Bau (26,1%), Handel (18,8%)
Klein- u. Mittelbetriebe 48,1 Inv.Guter (60,0%), Handel (56,3%)

Euroregion (Zwickau-Bayreuth-Pilsen) 53,3 G+P (72,2%), Verkehr( 61,1%)
Tourismus und Erholung 14,8 G+P (5,6%), Bau (8,7%)

Interpretation: Europa scheint die Betriebe Westsachsens zu faszinieren - jeder
zweite Betrieb wiirde die "Euroregion Zwickau" als Zielvorstellung fir die zukiinftige
Wirtschaftsstruktur favorisieren. Gewiinscht wird zudem eine klein- und mittelstandi-
sche Wirtschaftsstruktur. Ein Drittel der Betriebe strebt den Industriestandort
Westsachsen mit dem Schwerpunkt Fahrzeugbau an - die Wirtschaftsregion als
Dienstleistungszentrum will sich kaum ein Betrieb vorstellen. Die Orientierung der
Betriebe setzt insofern deutlich am vorhandenen Potential an und findet es erstre-
benswert, dieses Potential zu erhalten und weiterzuentwickeln, es einzubinden in
den - zukuinftig erweiterten - europaischen Wirtschaftsraum.
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5. ENTWICKLUNGSPOTENTIALE DER REGION ZWICKAU UND VORAUS-
SETZUNGEN FUR EINE POTENTIALENTWICKLUNG

5.1. KONZEPT DER ENDOGENEN ENTWICKLUNGSPOTENTIALE

Vor dem Hintergrund pessimistischer Erwartungen Uber den 6konomischen Gesun-
dungsprozeB in den Funf Neuen Landern gerat haufig eine Orientierung in den Mit-
telpunkt, die empfiehlt, auf die "eigene Kraft" zu setzen und die endogenen Potentia-

le nutzen.

Regionale oder endogene Potentiale kénnen grob gefaBt werden als die Gesamtheit
der Entwicklungsmdglichkeiten einer Region.

Eine regionalpolitische Strategie, die an der Entwicklung dieser Potentiale ansetzt
und Perspektiven einer regionalen Entwicklung aufzeigen will, steht allerdings vor
erheblichen analytischen und empirischen Problemen. Konfusionen entstehen vor
allem dadurch, daB einerseits vorhandene physische Ressourcen oder andererseits
regionale Bedarfe bereits als Entwicklungschance gedeutet werden, ohne die Be-
dingungen ihrer Entwicklung zur Marktfahigkeit zu reflektieren. Folgende Abbildung
verdeutlicht diesen Unterschied:

Abbildung 1: Elemente einer regionalen Potential- und Bedarfsanalyse

Aus Sicht der betreffenden Region stellt sich doch gerade die Frage, warum im
Rahmen der existierenden Produktionslogik bestimmte Ressourcen nicht genutzt

werden.

Wenn einmal unterstellt wird, das private Investoren Markichancen auch wahrneh-
men, dann geht es offenbar um Bereiche, die entweder unter dem Rentabilitatskal-
kdl ineffizient sind, oder deren Nutzung zun&achst komplementare 6ffentliche Investi-
tionen voraussetzen, die bislang unterblieben sind.

Damit wird die Notwendigkeit der Férderung von privatwirtschaftlichen Investitionen
als Instrument der Regionalpolitik deutlich. Investitionen sind es, die die Entwick-
lungschancen einer Region entweder restringieren oder deren Produktionsmdglich-
keiten ausweiten. Optimale Produktionsmdglichkeiten beispielsweise in strukturstar-
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ken Verdichtungsraumen korrelieren mit dem Aufbau eines regionalen Produktions-
kérpers. Bekanntlich zeichnen sich strukturstarke Rdume dadurch aus, daB in ihnen
komplexe und ausdifferenzierte betriebliche Produktions- und Dienstleistungsfunkti-
onen zusammengedrangt und arbeitsteilig-kooperativ aufeinander bezogen sind.
Untermauert werden die Vorteile derartiger Verbundsysteme durch vor allem auch
produktionsnahe staatliche Einrichtungen wie materielle Infrastrukturen, For-
schungs- und Entwicklungs- oder Ausbildungsinstitutionen etc. Aus Konstellationen
dieser Art resultieren nach qualifikatorischen und sozialen Kriterien breit gefacherte
Arbeitsmarkte, intraregional groBe Bezugs- und Absatzmarkte, eine hohe Informati-
onsdichte usw.

Mit der Betonung der Notwendigkeit privatwirtschaftlicher Investitionen soll nicht der
Abstinenz der 6ffentlichen Hand das Wort geredet werden. Denn Investitionen wer-
den in der Regel nur in solchen Regionen getatigt, die adaquate allgemeine Produk-
tionsvoraussetzungen anbieten kénnen. In diesem Zusammenhang spielen auch die
sog. weichen Standortfaktoren eine Rolle. Obwohl eine ausgepragte Infrastruktur
und attraktive Standortparameter notwendig sind, reichen sie allein fiir die Entwick-
lung einer Region nicht aus. In jedem Fall ist hier ein origindres Betatigungsfeld der
6ffentlichen Hand.

5.2. RESSOURCENNUTZUNG UND ENTWICKLUNGSPOTENTIALE IN ZWI-
CKAU

Welche Potentiale innerhalb einer Region genutzt und folglich sinnvollerweise ent-
wickelt werden sollen, hdngt davon ab, inwieweit sie fiir die existierende und per-

spektivisch sich entwickelnde Wirtschaftsstruktur bendétigt werden.

Der Produktionskdérper Zwickau kann in etwa folgendermaBen beschrieben werden:
Die Struktur der Berufstatigen nach Wirtschaftsbereichen weist eine deutliche Do-
minanz des Industriesektors aus (44% der Berufstatigen im Landkreis und 44,5% im
Bereich der Stadt Zwickau). Strukturpragende Industriebranchen sind dabei der Ma-
schinen- und Fahrzeugbau, die Elektroindustrie, die Textil- und Bekleidungsindustrie
sowie die Bereiche Kohle, Energie und Bergbau.

Abbildung 2: Ressorcennutzung
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Sofern die bisher angesprochenen analytischen Probleme bei der Abgrenzung von
Bedarfen und Potentialen berlcksichtigt werden, ergeben sich ausgehend von einer
systematischen Erhebung der Nutzung der Ressourcen (siehe Abbildung 2) folgen-
de Arbeitsschritte.

1.) Ermittlung der vorhandenen Engpéasse (bottlenecks).
Erlauterung: Wodurch wird die regionale Entwicklung behindert? Die regionalpoliti-

sche Strategie muB auf einen zielgerichteten Abbau dieser bottlenecks hinauslau-
fen.

2.) Ermittlung der marktféhigen Potentiale.
Erlauterung: Welche Potentiale einer Region sind potentiell aktivierbar oder poten-

tiell anders nutzbar? Die regionalpolitischen Aktivitidten kénnen hier als Aktivierungs-
bzw. Konvertierungsstrategie bezeichnet werden (siehe Abbildung 2).

3.) Ermittlung der 6kologischen Fehlentwicklungen.
Erlauterung: Welche Fehlentwicklungen miissen vor dem Hintergrund der Gefah-

renabwehr einerseits und der Attraktivitat einer Region andererseits gestoppt wer-
den? Entsprechende Ver- und EntsorgungsmaBnmahmen sind zu ergreifen.

4.) Ermittlung der Potentiale, deren Férderung 6konomisch sinnlos ist.

Erlauterung: Welche Ressourcen kénnen im Sinne der obigen Abgenzung nicht fur

eine Potentialentwicklung genutzt werden? Das sind zum einen Ressourcen, die
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grundsatzlich kein Potential darstellen und zum anderen Ressourcen, die auch mit
erheblichen finanziellen Aufwand nicht nutzbar zu machen sind.

5.) Bewertung der weichen Standortfaktoren.

Erlauterung: Welches Image hat die Region? An welchen Punkten miissen neben
den bisher dargestellten regionalpolitischen Aktivitadten begleitende Anstrengungen
zur Standortverbesserung unternommen werden?

Erst wenn es gelingt, fir diese funf Arbeitsschritte empirische Belege zu ermitteln,
kénnen Aussagen Uber eine zuklnftige Wirtschaftsstruktur getétigt werden. Die fol-
genden Informationen sollen einen ersten Uberblick Gber die Situation in Zwickau
geben:

Erster Schritt: Bottlenecks erkennen
Folgende bottlenecks limitieren die regionale Entwicklung in Zwickau:
1. EngpaBfaktor: Zustand der Verkehrsinfrastruktur

Die Lagegunst des Raumes Zwickau wird durch den veralteten und Uberholungsbe-
durftigen Zustand der Verkehrsinfrastruktur extrem beeintrachtigt. Hinsichtlich des
Schienennetzes wird von einer notwendigen Sanierung des Unterbaus und der Ei-
senbahnbriicken sowie dem Einsatz neuer Steuerungs- und Signaltechnik ausge-
gangen (Vgl. IFO-Schnelldienst, Nr. 3/91, S. 8 f.).

Im Bereich des StraBennetzes sind ebenfalls hohe VerschleiBerscheinungen zu
konstatieren. Sowohl die Autobahnanbindung in ost-westlicher Richtung (A4) als
auch in sitd-6stlicher Richtung (A72) sind nur durch erhebliche Neu- und Ausbau-
mafBnahmen auf einen Standard zu bringen, der dem gestiegenen Motorisierungs-
grad und dem zunehmenden Giterverkehr auf der StraBe Rechnung tragt. Hinsicht-
lich des regional bedeutsamen StraBennetzes liegt ebenfalls ein MiBverhaltnis zwi-
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schen vorhandener Dichte und tatsachlicher Leistungskraft vor. Schlechteste Ver-
kehrsgiten werden auf der regional bedeutsamen B93 (Zwickau-Leipzig) im Ab-
schnitt Zwickau-Meerane (Autobahnab- und -zufahrt zur A4) registriert. Diese Bun-
desstraBe ist fir den Fernverkehr die kirzeste Verbindung nach Leipzig und Ober-
nimmt fUr die Region regionale Verteil- und Sammelfunktionen. Sie ist spowohl in
der Trassierung als auch im Ausbauquerschnitt auf Vorkriegsniveau (Vgl. Industrie-
und Handelskammer zu Zwickau, Regionale und Uberregionale Verkehrsinfrastruk-
tur im Bezirk der IHK Zwickau, Manuskript, 1991, S.6). Gleiches gilt flir die B175 im
Abschnitt Werdau-Zwickau-Glauchau.

2. EngpaBfaktor Offentliche Nahverkehrssysteme

Ohne Aufbau leistungsfahiger éffentlicher Nahverkehrssysteme wird der innerstadti-
sche Verkehr zusammenbrechen (aufgrund Uberlagerung von Fern- Regional- und
Stadtverkehr). Ortsumgehungen und Tangenten zur Entlastung der Stadt und be-
troffener Gemeinden fehlen véllig.

Der in der Region vorhandene Bedarf nach einem Nahverkehrssystem wird noch
erhéht durch die zu erwartenden VW-Pendlerstréme. Neben der unausweichlichen
Lésung dieser Probleme kdnnten beispielhafte Modelle die Standortattraktivitat Zwi-
ckaus erhéhen.

3. EngpaBfaktor: Mangelnder Informationsaustausch

Dieses Defizit stellt sich in Zwickau mehrdimensional dar: Erstens fehlt es aus Sicht
der Unternehmen an ausreichenden Informationen und Informationsméglichkeiten
bezlglich neuer Markte, Produkte, Konkurrenten, Partner etc. Zweitens ergeben
sich aus Sicht der Kommunen interregionale Probleme durch einen unzureichenden
Informationsaustausch. Dieses spiegelt sich drittens auch im Verhéltnis Kommune-
Birger wieder: Mangelhaftes Verwaltungshandeln als Resultat einer nicht ange-

messenen Informationsbasis und -politik.

Das in der Region vorhandene Informationsdefizit kann durch Messen, Wirtschafts-
férderungsagenturen, Forschungskooperationen, Interregionalen Planungsgemein-
schaften etc. abgebaut werden. Die Schaffung des Griinder- und Innovations-
centrums BIC ist hier ein erster Schritt.

4. EngpaBfaktor: Altlasten
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"Es deutet sich in den neuen Landern an, daB Altlastenverdachtsflachen in Zukunft
die regionale Entwicklung ... erheblich beeintrachtigen kénnen" (Heinrich,
R./Wiegand, C.C.: Altlasten - Restriktion fiir die rAumliche Entwicklung in den neuen
Bundeslandern?, in: Raumforschung und Raumordnung, Nr. 4/91, S. 213). Verunsi-
cherungen treten durch fehlende Informationen tber Qualitdt des Bodens und durch
Fragen der Haftung bei Bodenverunreinigungen auf (Vgl. ebenda). Die Anwendung
und Wirkung der sog. "Freistellungsklausel" aus dem Einigungsvertrag ist hier zu
prifen. Weiter kann durch ein Bodenkataster und FlAchennutzungsplénen einerseits
und Altlastensanierungskonzept andererseits (liegt bisher noch nicht vor) der Unsi-
cherheit entgegengewirkt werden.

5. EngpaBfaktor: Arbeitskraftemangel im Bausektor

Die Region Zwickau verflgt im Vergleich zum westlichen Bundesgebiet und europé-
ischen Ausland Uber eine unterdurchschnittliche Ausstattung mit Bau-Arbeitskraften
(6% der erwerbstéatigen Bevdlkerung im Vergleich zu 12 % im Vergleichsgebiet. Vgl.
Gesellschaft fur Organisation, Planung und Ausbildung (GOPA): "Wirtschaftsférde-
rung in der Kreisgemeinschaft Werdau/Glauchau/Zwickau Stadt und Land", Bad
Homburg 1991, S. 12). Es ist abzuwarten, ob der in der Region vorhandene Bedarf
durch entsprechende Qualifizierungs- und UmschulungsmaBnahmen befriedigt wer-
den kann, oder ob dieser EngpaB durch die Zufuhr von Arbeitskraften aus dem ost-
europdischen Ausland beseitigt wird.

6. EngpaBfaktor: Telekommunikation

Obwohl Sachsen bereits Uber die hdchste TelefonanschluBdichte in den neuen
Bundeslandern verfigt, und eine Reihe von Investitionen geplant sind, Ubersteigt
der Bedarf bei weitem das Angebot.

7. EngpaBfaktor: Ungeklarte Eigentumsverhaltnisse und unzureichende Liquiditats-
basis

Uber diesen in der Diskussion haufig erwéhnten bottleneck liegen fiir Zwickau wi-
dersprichliche Daten vor. Einerseits sind auch in Zwickau eine Vielzahl von Verfah-
ren zur Kl&rung von Eigentumsanspriichen anhéngig, was vor allem bei kleinen und
mittleren Unternehmen zu Verunsicherungen fiihren kann, andererseits haben Be-
fragungen ergeben, dafB3 sich Unternehmen bei der Wahrnehmung ihrer Marktichan-
cen nicht in erster Linie durch ungeklarte Eigentumsverhaltnisse abschrecken las-
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sen. Problematisch wird es allerdings, wenn Kreditinstitute bei der Kreditvergabe ihr
Handeln von der Klarung der Verhaltnisse abhdngig machen. Hier besteht fir die
Offentliche Hand die Mdglichkeit, Abhilfe zu schaffen, etwa durch Kreditbirgschaf-

ten.

Das Fazit der Uberlegungen im ersten Schritt lautet: Engpésse, die die regionale
Entwicklung limitieren, missen beseitigt werden. Fur die Region Zwickau konkret ist
dartber hinaus zum einen zu fragen, ob die bisherigen Anstrengungen vom Volu-
men her ausreichend sind, und zum anderen ist die Frage zu stellen, ob die MaB-
nahmen in ihrer zeitlichen Dimension problemadaquat sind. Dazu sind Zweifel und
Verbesserungsvorschlage vorgebracht worden.

Auch wenn die regionalpolitischen Bemihungen zur Beseitigung der Engpéasse not-
wendig sind fUr eine Entwicklungsstrategie, ist damit noch nicht der regionale Auf-
schwung vorprogrammiert. Hierzu missen in einem zweiten Schritt regionale Poten-
tiale eruiert werden, die grundséatzliche Entwicklungschancen besitzen und so trag-
fahig fur die weitere Entwicklung sind.

Zweiter Schritt: Marktfahige Potentiale erkennen

Folgende regionale Potentiale sind grundsatzlich "marktfahig", und kénnen als An-
satzpunkt einer Ausbau- und Férderungsstrategie dienen:

1. Endogenes Potential: Lagegunst Zwickau, z. B. Verkehrsanbindung Bahn

Die Lagegunst Zwickaus bezlglich der Bahn stellt sich folgendermaBen dar: a) Ei-
senbahnknotenpunkt sowohl in west-6stlicher als auch in nord-stdlicher Richtung,
b) Zwickau-HBF und und Chemnitz-Kappel verfligen Uber leistungsfédhige Rangier-
bahnhdéfe.

Verkehrspolitisch ist es in der Zukunft unerlaBlich, daB die StraBe entlastet wird und
deutliche Signale zugunsten der Bahn gesetzt werden. Beispielhafte Lésungen im
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Zuge der Aufnahme der VW-Produktion wirden einerseits kinftige Umschlags-
Kapazitdten und andererseits neue Unternehmen attrahieren (z.B. Logistische
Dienstleister). Als problematisch in diesem Bereich erweist sich der Standard der
technischen Ausristung: Eine Umstellung auf neue europdische Normen ist erfor-
derlich.

2. Endogenes Potential: Arbeitskrafte flr Altlastensanierung

Die Region Zwickau verflgt Uber einen ausdifferenzierten und qualifizierten Ar-
beitsmarkt. Arbeitskrafte z.B. aus der Wismut-AG kénnen in gezielten Qualifizie-
rungs- und UmschulungsmaBnahmen zu Fachkrafte flr Altlastensanierungen
(Schwerpunkt radioaktive Abfalle) geschult werden.

Nach einem dem Bundeswirtschaftsministerium vorgelegten Sanierungsgutachten
der Wismut AG wird fir die Demontage von stillgelegten Férderanlagen und die
Aufbereitung von kontaminierten Béden ein Zeitraum von 10 - 15 Jahren angesetzt.
Die ausgelaufene Férderung des Urans flhrt jedoch nicht zum Verschwinden der
Wismut AG, sondern dieses Unternehmen wird die umweltorientierte Liquidation des
Uranbergbaus abwickeln (Wismut I: Bergbaualtlasten, Wismut II: Dienstleistung-
betriebe und Bergbauzulieferfirmen). Die Teilbetriebe sind in der Regel modern
ausgestattet und verfligen Uber qualifiziertes Personal und sollen ca. 10.000 Be-
schaftigte umfassen.

So kénnen Altlasten-Sanierungsgesellschaften aufgebaut werden, die regionale und
Uberregionale Wachstumsimpulse initiieren. Dabei liegt es auf der Hand, dafB3 eine
Spezialisierung fir das Gebiet der Entsorgung radioaktiver Abfélle erfolgt.

3. Endogenes Potential: Kraftfahrzeugrecycling/Stoffgewinnung

Bei erfolgreicher Durchfiihrung von Konzepten der SAQ werden zuklnftig Kapazita-
ten zum Kraftfahrzeugrecycling nutzbar gemacht. Hierdurch kénnten wichtige Stoffe
wiedergewonnen werden. Auf dem Gebiet des KFZ-Recyclings entwickelt sich zu-
nehmend ein Angebotspotential. Um hier konkurrenzfdhig zu werden, reichen die
bisherigen Anstrengungen nicht aus.
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Das Prinzip der Stoffgewinnung aus Alt-Produkten ist auf andere Giiter lbertragbar,
und es ist abzusehen, daB das Marktpotential tendenziell wachst (z.B. Personal
Computer, Elektronik-Schrott etc.).

Die Region Zwickau verfligt also Uber Potentiale, die noch nicht, bzw. nicht ausrei-
chend entwickelt worden sind. Welche regionalpolitischen Uberlegungen lassen sich
nun aus dieser Feststellung ableiten? Zunachst geht es darum, die Potentiale so zu
entwickeln, bzw. aufzubauen, daB ein auf die Region Zwickau bezogenes Know-
How entsteht. Ob sich aus dieser Problemlésungskapazitat in Zukunft Wachstums-
impulse fur die Region ergeben, ist von mehreren Faktoren abhéngig. Zunachst ist
natUrlich offen, welche konkreten Anstrengungen unternommen werden, um ein
Produktionspotential zu entwickeln (z.B. Guterumschlag). Dann steht die Region
Zwickau in direkter Konkurrenz mit anderen Regionen, die ihrerseits daran interes-
siert sind, die sich ihnen bietenden Marktchancen zu nutzen. Bei der Frage der Di-
mensionierung der Mittelvergabe ist desweiteren zu beachten, daB3 sich die Prob-
lemlagen, wie sie sich in Zwickau darstellen, u.U. an anderen Orten so oder &hnlich
wiederfinden. Wenn es also gelingt, wirklich beispielhafte Lé6sungen zu entwickeln,
kénnten im Zuge einer spateren Markterweiterung gréBere Produktions- und Dienst-
leistungskapazitaten in Zwickau entstehen.

Neben dem Abbau von Entwicklungshemmnissen und der Férderung von Entwick-
lungspotentialen ist es unerlaBlich, die dkologischen Fehlentwicklungen die einen
Produktionsstandort gefahrden, zu stoppen.

Dritter Schritt: Okologische Fehlentwicklungen stoppen

Obwohl die Region Zwickau laut Umweltbericht noch recht gut dazustehen scheint,
diskriminieren ihre umweltpolitischen Parameter sie gegentber Wettbewerbsgebie-
ten. Eine 6kologische Sanierung ist zum einen zwingend notwendig, weil vergiftete
Standorte perspektivisch keine Standorte mehr sind, und zum anderen weil 6kolo-
gisch intakte Systeme einen relevanten weichen Standortfaktor darstellen. Die L6-
sung folgender ékologischer Probleme ist daher unausweichlich. Da sie in &hnlicher
Form in vielen Regionen der Finf Neuen Lander existieren, bietet sich hier eine
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Schwerpunktsetzung beim Aufbau von Produktions- und Dienstleistungskapazitaten

an.
1. Okologisches Problem: Klarschlammentsorgung

"Fir alle Abwasseranlagen der Kreise Glauchau, Werdau und Zwickau Stadt, sowie
auch der Ubrigen Klaranlagen im Regierungsbezirk Chemnitz, ist die Frage der Klar-
schlammentsorgung véllig offen und ungeklart. Eine landwirtschaftliche Verwertung
der Klarschlamme ist wegen der hohen Anteile an Schwermetallen nicht méglich.
Flachen zur Deponie in diesem dichtbesiedelten Gebiet sind gleichfalls nicht vor-
handen" (Studie zur Wasserversorgung des Territoriums Kreis Zwickau
Stadt/Landkreis Kreis Glauchau Kreis Werdau, Februar 1992).

2. Okologisches Problem: Abwasser-Kldranlagen

Im Landkreis sind teilweise kaum 30% der Haushalte an Klaranlagen angebunden.
Lediglich in Zwickau und in Glauchau besteht eine AnschluBquote von lber 99%,
haufig sorgen Fékaliengruben fir die Abwasserentsorgung. Die Klaranlagen selbst
funktionieren alle auf mechanischer Basis. Fir die Stadt Zwickau, deren Klaranlage
aus den dreiBiger Jahren stammt, wird bereits eine umfassende Erneuerung und
Erweiterung geplant (Dorsch-Consult: Zentrale Klaranlage Zwickau, 1990).

3. Okologische Problem: Heizsysteme und Warmedammung in Wohnhausern

"Das Stadtzentrum besteht etwa zur Halfte aus Neubausubstanz der 60/70er Jahre
und Altbauten, die dringend einer Rekonstruktion bedirfen. Beeintrdchtigungen
durch Luftschadstoffe sind erheblich. Warmetechnisch ist eine Dammung mit Er-
neuerung der Fensterflachen angezeigt. Der Einbau moderner Heizsysteme ist un-
umganglich"... Die Beheizung der Wohnungen erfolgt hauptsachlich mit festen
Brennstoffen (Braunkohlenbrikett) und Fernwarme, die ebenfalls mit festen Brenn-
stoffen (Rohbraunkohle, Feinsteinkohle) erzeugt wird" (Studie zur Energieversor-
gung der Region Zwickau, Chemnitz 1992). Diese Energietragerauswahl zieht die
entsprechenden Emissionen nach sich.

4. Okologisches Problem: Abfallentsorgung

"Die gegenwartige Entsorgungsstruktur in der Region Zwickau reicht nicht aus, den
Anforderungen der Unternehmen gerecht zu werden. Gleichzeitig sind die Aktivita-
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ten des Landratsamtes bezlglich der Schaffung einer regionalen Struktur zur Ver-
wertung von spezifischen Industrieabfallen eher als unzureichend einzuschatzen...
DaB eine Nachfrage nach regionalen Verwertungskapazitaten vorhanden ist, zeigte
die im Mai 1991 unter Verantwortung von VW Sachsen am Standort Mosel durchge-
fihrte Entsorgungskonferenz" (Buder, T.: Zur Abfallsituation in der Region Zwickau,
S. 2, TH Zwickau, 1991). Die Anstrengungen beziiglich des Aufbaus von adaquaten
Entsorgungskapazitaten enthebt die Beteiligten (v.a. Unternehmen und Kommunen)
nicht von der Verantwortung, Abfall-Vermeidungsstrategien zu entwickeln und zu
praktizieren.

5. Okologisches Problem: Altlasten

"Wéahrend die Standorte von Altablagerungen in Form der ca. 40 geschlossenen
kommunalen Mdilldeponien bekannt sind, gibt es zu (anderen)(A.S.) Altablagerun-
gen keine genauen Angaben. Herausragend sind hier die Altlasten auf dem Be-
triebsgeldande der Grubenlampe Zwickau in Form von schwermetallbelasteten Bo-
den, die Altstandorte ehemaliger Steinkohleférderung und -veredelung mit ihren
karbochemischen Belastungen und die radioaktiven Wismut-Altlasten in Form des
Absetzbeckens in Oberrothenbach sowie der Abraumhalde in Crossen. Weitere
kontaminierte Standorte werden sich infolge der Stillegung von Textilbetrieben er-
geben (besonders Chrom und Kupferbelastungen). Im Landratsamt Zwickau (Amt
for Abfallwirtschaft) wurde im Sommer 1991 ein umfangreiches Altlastenkataster
erarbeitet" (Buder, T.: Zur Abfallsituation in der Region Zwickau, S. 5, TH Zwickau,
1991).

Als bedenklich ist die Tatsache einzuschatzen, daB bisher noch kein Sanierungs-
konzept fur Altlasten vorgelegt wurde.

Far die perspektivische Sicherung des Standortes Zwickaus ist es unerlaBlich, daB
Konzepte fur die Lésung dieser 6kologischen Probleme aufgezeigt werden.

In der Diskussion um den Standort Zwickau und dessen Zukunft, werden leider Vor-
schlage entwickelt, die der Region keine Entwicklungsperspektive geben kdnnen.
Aus regionalpolitischer Sicht ist es wichtig, zu erkennen, welche Potentiale keine
Marktchance haben, bzw. nur mit Hilfe Gberdimensionierter Finanztransfers entwi-
ckelt werden kdnnen.
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Vierter Schritt: Erkennen von Potentialen, die fir Zwickau nicht nutzbar sind.

Aufgrund knapper finanzieller Mittel ist eine Schwerpunktsetzung erforderlich. Po-
tentiale, die nicht, oder nur mit hohem finanziellen Aufwand nutzbar zu machen sind,
mussen diskriminiert werden. Folgende Potentiale sind sind (in Zwickau) nicht nutz-
bar:

1. nicht entwickelbares Potential: Management buy out

In dem vorlaufigen Bericht der GOPA wird "die geringe Zahl von Ubernahmen durch
das Management" beklagt, weil dieses doch eine Mdglichkeit darstelle, "der drohen-
den Dominanz "westlichen Kapitals" und damit der Verlagerung von Entscheidun-
gen auBerhalb der Region entgegenzuwirken" (Vgl. Gesellschaft flir Organisation,
Planung und Ausbildung (GOPA): "Wirtschaftsférderung in der Kreisgemeinschaft
Werdau/Glauchau/Zwickau Stadt und Land", Bad Homburg 1991, S. 5). Diese Posi-
tion verkennt véllig die oben diskutierten Voraussetzungen fur Investitions- und Be-
teiligungsentscheidungen von Unternehmen. Es mutet eher voluntaristisch an, die
allgemeine Beteiligungs-Unlust zu beklagen, als Kriterien und Bedingungen fir In-

vestitionsprozesse zu benennen.
2. nicht entwickelbares Potential: Forschung

Viele Signale in der Region Zwickau legen den SchluB nahe, daB die Forschungsta-
tigkeit im Raum Zwickau zum Erliegen kommt: a) die Ingenieurschule Glauchau
betreibt nur noch wenig Eigenforschung, b) bei Umwandlung der Technischen
Hochschule in eine Fachhochschule wiirde auch hier Forschungskapazitat verloren-
gehen; c) die geplante Ansiedlung eines Fraunhofer-Institutes ist bereits gescheitert,
da hierfir ein Universitatsstandort Voraussetzung ist (Vgl. ebenda, S. 7).

Die Bedeutung von Forschungs- und Entwicklungskapazitéten fir die Entwicklung
einer Region darf zwar nicht unterschatzt werden, es stellt sich allerdings die Frage,
ob der Aufbau von Forschungskapazitaten "eine regionalpolitische Aufgabe ersten
Ranges ist" (ebenda, S. 7), oder ob es nicht vielmehr darauf ankommt, die momen-
tan marktfahigen Potentiale zu entwickeln, und in diesem ProzeB begleitend die
Forschungskapazitaten aufzubauen (z.B. im Bereich Altlasten-Sanierung).
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3. nicht entwickelbares Potential: Landwirtschaft

"Der kunftige Arbeitskraftebedarf in der regionalen Landwirtschaft ... wird sich auf
etwa 1.200 bis 1.300 Vollzeit-Arbeitskrafte belaufen. Dem gegenlber stehen derzeit
noch 4.000 in der Landwirtschaft Beschaftigte, was einen Abbau von rund 2.700
Arbeitskraften erwarten 1aBt" (ebenda, S. 18).

Ausbau- und Rettungsvorschlage erscheinen auch hier voluntaristisch, da nicht die
Bedingungen fir die Entwicklungsféhigkeit im landwirtschaftlichen Sektor diskutiert
werden. Viele Signale, wie der Zustand der Produktionsanlagen, oder politische
Entscheidungen (Schlachthofstrukturplan) sprechen eher gegen die Ausbaufahigkeit
dieses Bereiches.

4. nicht entwickelbares Potential: Tourismus

Die Untersuchungen der GOPA zeigen, "daB flr eine eigenstandige touristische
Entwicklung der Region Zwickau ein nur unzureichendes natirliches Potential vor-
handen ist. So fehlt es an konkurrenzfahigen Erholungslandschaften und flr die
Region bedeutsamen kulturhistorischen Sehenswiirdigkeiten" (ebenda, S. 19).

Eine regionalpolitische Schwerpunkisetzung im Bereich Touristik, die Gber die
Schaffung von ausreichenden Ubernachtungs- und Versorgungskapazitaten (z.B.
fir Geschaftsreisende) hinausgeht, erscheint daher 6konomisch suboptimal.

Wenn Einigkeit darliber besteht, daB3 die genannten Bereiche nicht, oder mit erheb-
lichen finanziellen Aufwand entwickelt werden kénnen, dann mufB sich die 6ffentli-
che Hand zurlckziehen. Eine weitere Férderung wirde bedeuten, daB die knappen
finanziellen Ressourcen suboptimal verteilt werden, da es Potentiale gibt, deren

Entwicklung sinnvoller erscheint.

Neben der Suche nach férderungswirdigen Entwicklungspotentialen und der Ent-
wicklung von (harten) Standortfaktoren, wie z.B. eine ausreichende verkehrstechni-
sche Infrastruktur, ist die Beachtung "weicher Standortfaktoren" unerlaBlich.
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5. Schritt: Beachtung "weicher Standortfaktoren”

Seit Beginn der 80er Jahre spielen die sog. weichen Standortfaktoren eine groBe
Rolle. Es drangt sich die Vermutung auf, daB Wirtschaftssubjekte nicht nur leben,
um zu arbeiten, und daher auch Anforderungen an das Umfeld ihres Arbeitsplatzes
stellen. So erwarten sie ein attraktives Wohn-, Kultur- und Bildungsangebot; sie wol-
len mit ihren Familien in einer relativ intakten Umwelt leben, sie wiinschen sich ein
stadtebauliches Ensemble, in dem man sich heimisch flihlen kann etc. Kriterien die-
ser Art bestimmen das Image einer Region. Zu den weichen Standortfaktoren ge-
hort auch das wirtschaftspolitische Klima einer Region, wie z.B. flexible Verwaltun-
gen. Da es Unternehmen schwerer fallt, qualifizierte Arbeitskrafte zu halten oder zu
finden, falls diese Standortfaktoren unzureichend von einer Region erfiillt werden,
gewinnen sie direkte regionalpolitische Bedeutung.

Neben den bereits beschriebenen 6kologischen Problemen sind fur die Region Zwi-
ckau vor allen Dingen in folgenden Bereichen Probleme zu konstatieren:

1. Allgemein schlechte Wohnungsqualitat

2. Mangel bei Ubernachtungs- und Bewirtungskapazitaten (v.a. fiir Geschaftsrei-
sende)

3. Einbindung in das Verkehrskonzept der Bahn (kein AnschluB an das Hochge-
schwindigkeitsnetz vorgesehen).

MaBnahmen zur Image-Verbesserung kénnen zwar die Férderung regionaler Poten-
tiale nicht ersetzen, was aber keinesfalls bedeutet, daB die Beachtung "weicher"
Standortparameter vernachlassigt werden darf. Es bietet sich eine komplementare
Lésung der genannten Probleme im Zuge der Entwicklung der regionalen Potentiale
Zwickaus an.

5.3. ZUSAMMENFASSUNG:
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Zusammenfassend seien hier noch einmal die bereits entwickelten regionalpoliti-

schen Strategien dargestellt:

1. Bottlenecks beseitigen

- Schlechter Zustand der Verkehrsinfrastruktur
- Mangelhafter OPNV

- Mangelnder Informationsaustausch

- Altlasten

- Arbeitskraftemangel im Bausektor

- Telekommunikation

- Eigentumsverhaltnisse/Liquiditat

2. Aufbau und Férderung marktfahiger Potentiale
- Lagegunst
- Altlasten-Sanierungsgesellschaft

- Kraftfahrzeugrecycling/Stoffgewinnung

3. Aufbau von Ver- und Entsorgungsstrukturen
- Klarschlamm
- Abwasser

- Heizsysteme
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- Abfall

- Altlasten

4. Vermeidung suboptimaler Férderung
- Management buy out

- Forschung

- Landwirtschaft

- Tourismus

5. Beachtung weicher Standortfaktoren

- Okologie

- Wohnungsqualitat

- Ubernachtungs- und Bewirtungsqualitat

- Erreichbarkeit der Region.

In Hinblick auf einen bestimmten Produktionskérper bietet sich follgende Schwer-
punkisetzung an:

| : Lagegunst entwickeln (z.B. Giterumschlag Bahn)
Il : Altlasten-Sanierung

[l : Kraftfahrzeugrecycling/Stoffgewinnung



Andreas Schikora, FU Berlin 92

Ob die Dimensionierung der Mittel hinreichend ist, regionale Wachstumsprozesse
zu initileren, wird auf dem "Markt" entschieden, und kann vorab nicht prognostiziert
werden. Um Ineffizienzen zu vermeiden, ist es aber erforderlich, bei der Mittel-
Verausgabung entsprechend der vorgestellten 5-Punkte-Strategie zu verfahren.
Notwendig ist dartiber hinaus die Erarbeitung eines integrierten Gesamtkonzeptes,
das die Vorstellungen bezlglich der Entwicklung der Region biindelt. Politische
Handlungstrager aber auch sonstige Akteure in der Region sind an der Erarbeitung
und vor allem an der Durchfihrung der Konzepte zu beteiligen.



